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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 162 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se unifica la informacion para facilitar la certifi-
cacion de los antecedentes penales, disciplinarios y fiscales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene como objeto facilitar la expedicion
de los antecedentes penales, disciplinarios y fiscales a los ciudadanos de la
Nacion a efectos de tomar posesion en un empleo publico o privado.

Articulo 2°. Las dependencias y entidades del Estado deberan en un
plazo maximo de seis meses a partir de la promulgacion de la presente ley,
establecer mecanismos de colaboracion entre si con el Departamento Ad-
ministrativo de Seguridad, DAS, la Procuraduria General de la Nacion y la
Contraloria General de la Republica, a fin de que de manera directa y por
via sistematizada, se suministren los antecedentes penales, disciplinarios
y fiscales de los ciudadanos que asi lo autoricen, siempre que se requieran
conforme a la ley para acceder a un cargo o contrato.

Articulo 3°. Los particulares con el fin de demostrar la ausencia de an-
tecedentes Penales, Fiscales o Disciplinarios, a efectos de tomar posesion
0 ejecutar contratos, autorizaran a la Entidad Publica con quien vayan a
tomar posesion de un cargo o vayan a ejecutar un contrato, para que esta
verifique electronicamente la ausencia de antecedentes que impidan la po-
sesion en el cargo o la ejecucion de contrato. Dicho tramite no podra ser
cobrado al ciudadano.

Articulo 4°. Cuando los antecedentes sean requeridos para tomar pose-
sion en el sector privado, estos no se podran consultar directamente, pero
la solicitud de certificacion se realizara electronicamente por la empresa
interesada, mediante peticion que radique por medio de la pagina web de la
entidad encargada de certificar el mismo, debiendo mediar siempre autori-
zacion del ciudadano consultado. Los funcionarios encargados de expedir
las certificaciones en las entidades publicas, solo podran certificar los datos
que reposen en los archivos de la entidad, y la expedicion no podra tener
una duracion superior a 48 horas a partir de la radicacion de la peticion.

Paragrafo. El Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, la Pro-
curaduria General de la Nacion y la Contraloria General de la Republica,
tendran un plazo de seis meses para establecer el procedimiento de consul-
ta de dichas bases por parte de las empresas del sector privado.

Articulo 5°. Los funcionarios o servidores publicos que incumplan con
las disposiciones a que se refiere esta ley seran sancionados disciplinaria-
mente a titulo de falta grave. [gualmente las empresas que realicen un uso
indebido de dicha informacion, podran ser sancionadas conforme a las le-
yes penales y civiles, por los dafios que pueda ocasionar con la divulgacion
no autorizada de dicha informacion.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion, y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

Edgar Espindola Niio,

Senador.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

Presento este proyecto convencido de la necesidad que todas las activi-
dades y disposiciones de las entidades del Estado se sometan y se ajusten
de manera real y eficaz a los principios que regulan la Administracion
Publica contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, los servi-
dores publicos deberan realizar su gestion de manera agil, eficaz, eficiente
y oportuna.

Por ello, propongo que los funcionarios publicos, en razén a su com-
petencia o sus funciones, deberan estar obligados a implementar una in-
fraestructura, una organizacion, una sistematizacion y publicacion de
la informacion para que el Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS, la Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria General de
la Republica, puedan procesarla y consolidar una base de datos que per-
mita ser consultada por las entidades publicas que asi lo requieran con el
proposito de darle posesion a un funcionario o para la celebracion de un
contrato, como también, por las empresas privadas que estén autorizadas
para consultarla.

Dicho proceso garantizard ademas que las actuaciones del Estado que
tienen que ver con los antecedentes penales, disciplinarios y fiscales se
conozcan dentro de un marco de transparencia, inmediatez y celeridad,
a fin de que los medios electronicos se conviertan en el instrumento de
divulgacion para agilizar los tramites correspondientes.

Resulta desproporcionado que el ciudadano deba concurrir a una enti-
dad del Estado, para que le certifique circunstancias que almacena por fun-
cion Constitucional el mismo Estado, tal conducta es perniciosa y deja en
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cabeza del ciudadano la obligacion de demostrar al Estado lo que él mismo
conoce, perdiendo valioso tiempo en la consecucion de tales documentos
que pudieran ser consultados electronicamente con la sola digitacion de
un numero de cédula y en un lapso inferior a 30 segundos. Es decir, una
labor que a un ciudadano le tarda hasta un dia entero en el mejor de los
casos, con las implicaciones que esto tiene, al Estado le llevaria menos de
un minuto.

Por otra parte, resulta exagerado que se cobre por dichos certificados,
un valor que sobrepasa el costo del documento. Y es que es evidente que
los certificados se pueden expedir sin generar un costo, tal y como se pre-
senta en la actualidad con la Contraloria General de la Republica, la cual
sin costo al usuario expide los certificados de antecedentes fiscales. Resul-
ta ademas desproporcionado el excesivo personal que debe ser destinado
por estas entidades para suministrar dicha informacion a los ciudadanos, la
cual puede ser consultada via electronica.

Por ello honorables Congresistas, aspiro a contar con su respaldo en
esta propuesta que exige modernizacion y transparencia al Estado, y la
eliminacion de requisitos y obstaculos para que un ciudadano acceda a
documentos que son publicos, de una manera facil y en tiempo real, sin
necesidad de desgastarse en largas jornadas que ademas no generan bene-
ficio alguno para las personas y llevandolos en muchas ocasiones a perder
la oportunidad de acceder a un empleo.

Fraternalmente,
Edgar Espindola Nirio,
Senador.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (art. 139 y ss Ley 5* de 1992)

El dia 9 del mes de octubre del afio 2007 se radicé en este despacho el
Proyecto de ley nimero 162, con todos y cada uno de los requisitos consti-
tucionales y legales, por el honorable Senador Edgar Espindola Niiio.

El Secretario,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes
Bogota, D. C., 9 de octubre de 2007
Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 162 de
2007 Senado, por medio de la cual se unifica la informacion para facilitar
la certificacion de los antecedentes penales, disciplinarios y fiscales a los
ciudadanos de la Nacién, me permito pasar a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Se-
cretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley, es
competencia de la Comision Sexta Constitucional Permanente, de confor-
midad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 9 de octubre de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repar-
tido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica.
Nancy Patricia Gutiérrez Castaneda.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 12 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Convenio de Estocolmo sobre con-
taminantes orgdnicos persistentes, hecho en Estocolmo el 22 de mayo de
2001, la “Correccion al articulo 1° el texto original en espaiiol”, del 21 de
febrero de 2003 , y el “Anexo G al Convenio de Estocolmo”, del 6 de mayo
de 2005, en los siguientes términos:

Bogota, D. C., 9 de octubre de 2006

Doctor

CARLOS EMIRO BARRIGA

Presidente Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

E.S.D.

Respetado doctor Barriga:

En cumplimiento de la honrosa designacion que me hiciera la Mesa
Directiva de la honorable Comision Segunda del Senado me permito ren-
dir ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 12 de 2007
Senado, por medio de la cual se aprueba el Convenio de Estocolmo sobre
contaminantes orgdnicos persistentes, hecho en Estocolmo el 22 de mayo
de 2001, la “Correccion al articulo 1° el texto original en espailol”, del 21
de febrero de 2003, y el “Anexo G al Convenio de Estocolmo”, del 6 de
mayo de 2005, en los siguientes términos:

Resulta indispensable referirse a algunos conceptos técnicos que se to-

man en consideracion en el texto del Convenio, y en especial a la nocion de
“Contaminantes Organicos Persistente (COP)”, que son segun definicién

de la Exposicion de Motivos presentada por el Gobierno, compuestos toxi-
cos de origen antropogénicos, que adicionalmente revinen caracteristicas
de persistencia, bioacumulacion y movilidad, las cuales incrementan los
riesgos para la salud humana y el ambiente a escala global.

La toxicidad de los COP esta asociada a una amplia gama de efectos
biologicos adversos que comprenden disfunciones del sistema inmuno-
légico, insuficiencias neurologicas, anomalias en la reproduccion, tras-
tornos del comportamiento y carcinogénesis. Los seres vivos en etapa de

formacion son mds vulnerables a los efectos toxicos de los COP, debido a

la capacidad de estos compuestos de transferirse a través de la placenta y
de la leche materna en periodos decisivos del desarrollo.

La resistencia de los COP a degradarse o a transformarse, mediante
reacciones bioldgicas, quimicas o fotoquimicas, los hacen muy persisten-
tes, en consecuenciales efectos nocivos que pueden ocasionar y permane-
cen latentes durante prolongados periodos de tiempo.

La bioacumulacion es la propiedad de estos agentes quimicos de acu-
mularse en tejidos grasos, asi las concentraciones en ciertos organismos
resultan mucho mayores que las que se encuentran en el medio ambiente.
Esta caracteristica esta relacionada también con la biomagnificacion o
incremento de su concentracion en los diferentes niveles trdficos de la ca-
dena alimenticia, lo cual conlleva que se encuentren concentraciones altas
de residuos de COP en especies mayores, aunque las consecuencias en su
medio sean bajas.

Los COP son semivolatiles y tienen la capacidad retransportarse a
grandes distancias a través del medio ambiente, por agua, aire, o de espe-
cies migratorias, con potencial de ser transferido a un medio receptor y de
acumularse en ecosistemas terrestres y acudticos, en sitios distantes a las

fuentes de liberacion.
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Justificaciones:

Semejantes productos requieren una regulacion internacional, que vie-
ne a ser la justificacion ultima del Convenio. En los prolegamenos del
mismo, se tiene en cuenta las caracteristicas de los COP, los problemas
asociados a la salud humana, especialmente en los paises en desarrollo
como el nuestro, en especial sus efectos en las mujeres y a través de las
futuras generaciones. Se toman en cuenta en su celebracion la necesidad de
tomar medidas del alcance mundial sobre los COP, partiendo de la Deci-
sion 19/13 de febrero de 1997, del Consejo de Administracion del Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, de iniciar actividades
internacionales para proteger la salud humana y el medio ambiente con
medidas para reducir y eliminar las emisiones y descargas de contaminan-
tes organicos persistentes.

Se retoman las disposiciones relativas del Convenio de Rétterdam, para
la aplicacion del procedimiento fundamentado previo a ciertos plaguici-
das y productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional y
el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos fronterizos de
los desechos peligrosos y su eliminacion, incluidos los acuerdos regionales
elaborados en el marco de su articulo 11.

También se retoman la Declaracion de Rio de Janeiro sobre el medio
ambiente y el desarrollo y el programa 21, con la idea de precaucion ,
como base de sus mejores efectos y, entendiendo que los acuerdos de co-
mercio y del ambiente deben apoyarse mutuamente.

Se reafirma que los Estados, de conformidad con la Carta de Naciones
Unidas y los principios del derecho internacional, tienen el derecho sobe-
rano de explotar sus propios recursos con arreglo a sus politicas propias
en materia de medio ambiente y desarrollo, asi como la responsabilidad
de velar por que las actividades que se realicen no causen dafios a otros
Estados y de zonas mas alla de los limites nacionales.

El convenio parte de la necesidad de fortalecer la capacidad de los pai-
ses menos adelantados para gestionar el manejo de los productos quimicos,
incluyendo la ayuda financiera y técnica necesaria y fomentando la coope-
racion entre las partes.

También se toma en consideracion la necesidad del papel que le corres-
ponde al sector privado en la reduccion de los efectos nocivos causados por
productos que manipulan y el deber de informar a los usuarios, a los gobier-
nos y al ptblico sobre los efectos nocivos de los productos quimicos.

Se tiene en cuenta dentro de las justificaciones del Convenio, la nece-
sidad de internacionalizar los costos ambientales, teniendo en cuenta “los
intereses del comercio y las inversiones internacionales”.

Contenidos

El objeto del Convenio es la proteccion de “la salud humana y el medio
ambiente frente a los contaminantes organicos persistentes”, y establece
para las partes la obligacion de la expedicion de una legislacion que pro-
hiba y/o adopte las medidas necesarias para la produccion y la utilizaciéon
de los productos quimicos, su importacion y exportacion e incluyendo dis-
posiciones sobre medidas de restriccion de la produccion y utilizacion de
los mismos.

Se regula un sistema de exenciones de productos que cada parte, dentro
de un plazo de 5 afios, cada parte tiene la posibilidad de incluir o no dentro
de un registro especial (articulo 4° del Convenio).

Cada parte tendra que tomar una serie de medidas minimas para reducir
las liberaciones totales derivadas de fuentes antropogenias, entre las que se
destacan: Plan destinado a identificar, caracterizar y combatir la liberacion
de los COP que debera contener evaluaciones de los productos, la eficacia
de la legislacion, estrategias de cumplimiento, educacion, capacitacion y
sensibilizacion sobre el tema, balances quinquenales, cronograma de ac-
cion.

Se prevé en el Convenio el funcionamiento de un Comité de examen
de los Contaminantes Organicos, encargado de incluir en los Anexos A, B
y C una determinada sustancia quimica, de acuerdo con un procedimiento
detallado.

También contiene el Convenio, previsiones sobre intercambio de in-
formacion entre las partes (articulo 9°), de manera directa entre las partes

o0 a través de la Secretaria, para cuya implementacion, cada parte organi-
zara un centro nacional de coordinacion para el intercambio de este tipo
de informacién. En articulo 10 se plantea la promocién y facilitacion de
politicas orientadas a sensibilizar a la poblacion acerca de los COP. En el
articulo 12 se prevé el adelantamiento de acciones de asistencia técnica,
distinguiendo entre paises en desarrollo y paises desarrollados, de acuerdo
con su capacidad. También prevé el Convenio normas sobre Mecanismos
y recursos financieros incluyendo arreglos financieros provisionales, la
presentacion de informes a la Secretaria, evaluacion de la eficacia de las
normas que contiene, solucion de controversias y conferencias entre las
partes. Finalmente, se establece en el Texto del Tratado que no se podran
establecer reservas a su texto.

El Convenio contiene Varios Anexos del A al G, en los cuales se de-
terminan listas de productos y sus usos eliminados o permitidos en usos
especificos y otros aspectos, como Requisitos de informacion para el Perfil
de Riesgos (Anexo E).

Que varias razones justifican la aprobacion de los contenidos adiciona-
les del proyecto de ley que ahora se somete a consideracion del honorable
Congreso de la Republica:

1. Que ya, la honorable Corte Constitucional en su Sentencia C-576 de
2005, revisé la constitucionalidad de la Ley 994 de 2005, aprobatoria del
Convenio de Estocolmo, y de lo que ahora se trata es de la correccion del
articulo 1° en su texto original en Espaiiol —2003 y del Anexo G-2005—.

2. Que la correccion del articulo 1° del texto original en Espafiol, con-
siste en reemplazar la palabra “principio” por la palabra “criterio”, por lo
que el texto del articulo 1° quedara asi:

“Teniendo presente el criterio de precaucion consagrado en el princi-
pio 15 de la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y el Desarrollo,
el Objetivo del Presente Convenio es el de proteger la salud humana y el
medio ambiente frente a los contaminantes orgdnicos persistentes”.

3. Que el Anexo G, del 6 de mayo de 2005, adoptado en la Primera
Conferencia de las Partes se refiere al Procedimiento arbitral y de Con-
ciliacién, como mecanismo de solucion de controversias entre las partes
del Convenio en relacion con la interpretacion o aplicacion del mismo, en
cumplimiento del articulo 18 numeral 2 del Tratado, reglamento que con-
tiene normas de procedimiento propias de las de su naturaleza.

4. Que Colombia cuenta con recursos aprobados por US$750.000,00
dolares Americanos con destino al proyecto sobre actividades habilitado-
ras para la implementacion del Convenio de Estocolmo.

5. Que el convenio es uno de los Instrumentos Internacionales de mayor
valor para la proteccion de la salud y el ambiente con que se cuenta actual-
mente el concierto internacional, en la regulacion de los Contaminantes
Organicos Persistentes, COP.

6. Que segun lo ha informado el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo informé al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial sobre el compromiso de ratificar e implementar el Convenio de
Estocolmo antes de diciembre de 2008, como un requisito para acceder a
los beneficios del Sistema General de Preferencias Arancelarias, SGP Plus,
de la Unidén Europea.

Con base en las anteriores consideraciones, formulo a la honorable Co-
mision Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
la siguiente

Proposicién

Dese primer debate al Proyecto de ley nimero 12 de 2007 Senado, por
medio de la cual se aprueba el convenio de Estocolmo sobre contaminan-
tes organicos persistentes, hecho en Estocolmo el 22 de mayo de 2001, “la
correccion al articulo 1° del texto original en espafiol”, del 21 de febrero
de 2003, y el “Anexo G al Convenio de Estocolmo”, del 6 de mayo de
2005”.

De los honorable Senadores,
Atentamente,
Alexandra Moreno Piraquive,

Senadora de la Republica, Ponente



Pagina 4

Jueves 11 de octubre de 2007

GACETA DEL CONGRESO 518

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 13 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre la obtencion de
pruebas en el extranjero en materia civil o comercial”’, hecho en La Haya
el 18 de marzo de 1970.

Bogota, D. C., 10 de octubre de 2007

Doctor

CARLOS EMIRO BARRIGA PENARANDA
Presidente Comision Segunda Senado de la Republica.
Honorables Senadores

Sefior Presidente:

Por designacion que me hiciera la Mesa Directiva de la Comision Se-
gunda Constitucional Permanente, rindo ponencia para primer debate al
Proyecto de ley numero 13 de 2007 Senado, por medio de la cual se aprue-
ba el “Convenio de obtencion de pruebas en el extranjero en materia civil
o comercial”’, hecho en La Haya el 18 de marzo de 1970.

Justificacion

El convenio objeto de estudio adopta mecanismos de cooperacion ju-
dicial mutua en materia civil o comercial con sustento en la aplicacion
de normas de derecho internacional publico. En su articulado el convenio
plasma su objetivo: facilitar la remision y ejecucion de cartas rogatorias
para la obtencion de pruebas en materia civil y comercial en el extranjero,
promover la concordancia entre los diferentes métodos que los Estados uti-
lizan y acrecentar la eficacia de la cooperacion judicial en dicha materia.

El convenio se aplica en materia civil o comercial, a todos los casos en
que la autoridad judicial de un Estado contratante pueda de acuerdo con
su legislacion, solicitar de autoridad competente de otro Estado, mediante
Carta Rogatoria, la obtencion de pruebas.

De igual manera se disponen las formas, el procedimiento y las me-
didas para proceder a la practica de pruebas mediante Cartas Rogatorias
expedidas por autoridades judiciales de Estados Contratantes y remitirlas
a la autoridad idonea para su ejecucion. En particular, el articulo 2° prevé
que las Cartas Rogatorias se remitiran a la Autoridad Central del Estado
requerido sin intervencion de otra autoridad de dicho Estado.

Dentro de los articulos anteriormente mencionados se destacan los si-
guientes aspectos:

* No exigencia del requisito de legalizaciéon de los documentos que
acompaiian las solicitudes elevadas entre autoridades centrales.

» Los datos que deben contener estas Cartas, los mas destacados, el
nombre de la autoridad requirente, de la autoridad requerida; identidad
y direccion de las partes; naturaleza y objeto de la demanda; exposicion
sumaria de los hechos; documentos u objetos que hayan de examinarse; las
pruebas que hayan de obtenerse, entre otros.

* La Carta Rogatoria debe estar redactada en la lengua de la autoridad
requerida, pero cada Estado contratante debera aceptar la carta rogatoria
redactada en francés o inglés.

» Si la autoridad requerida no tuviere competencia para su ejecucion, la
Carta Rogatoria se remitird de oficio y lo mas pronto posible a la autoridad
judicial competente del mismo Estado segun las normas de su legislacion.

* Si la autoridad requirente lo pidiere, se le informara de la fecha y
lugar en que se procederd a la actuacion solicitada. Todo Estado contratan-
te podra declarar que a la ejecucion de una carta rogatoria podran asistir
miembros del personal judicial de la autoridad requirente de otro Estado
contratante.

* La autoridad judicial que ejecute una carta rogatoria, aplicara en cuan-
to a la forma la ley de su propio pais, mas sin embargo, la autoridad requi-
rente puede pedir que se aplique un procedimiento especial, excepto si este
procedimiento es incompatible con la ley del Estado requerido o es imposi-
ble su aplicacion. Siempre se ejecutara con caracter urgente y se aplicaran
los medios de compulsion apropiados previstos por su ley interna.

* Se respetaran las exenciones o prohibiciones establecidas por la ley
del Estado requerido, si se especifican en la carta rogatoria y si son alega-
das por la persona designada para prestar declaracion; de esta forma no se
ejecutara la carta rogatoria.

* Se denegara la ejecucion de una carta rogatoria cuando en el Esta-
do requerido la ejecucion no correspondiere a las atribuciones del poder
judicial; cuando el mismo Estado estime que puede causar perjuicio a su
soberania o seguridad.

En el Convenio se disponen los mecanismos de obtencion de pruebas
por funcionarios diploméaticos o consulares y por comisarios. Estos funcio-
narios, podran en el territorio de otro Estado y dentro de una circunscrip-
cién en donde ejerzan sus funciones, proceder a la obtencion de pruebas
de sus connacionales y que se refiera a un procedimiento incoado ante un
tribunal de dicho Estado.

Este instrumento internacional, prevé de igual manera, que el funciona-
rio diplomatico puede también, en el territorio de otro Estado contratante
y dentro de la circunscripcion en donde ejerza sus funciones, proceder a
la obtencion de pruebas de nacionales del Estado de residencia, o de un
tercer Estado que se refieran a un procedimiento incoado ante tribunal del
Estado que dicho funcionario represente. Igualmente toda persona desig-
nada como comisario podra en materia civil o comercial proceder sin com-
pulsion a la obtencion de pruebas cuando se refiera a un procedimiento
incoado ante un tribunal de otro Estado contratante.

El articulado restante contiene las disposiciones generales a esta clase
de instrumentos multilaterales relativos al procedimiento de ratificacion
y/o adhesion, derogatoria de convenios previos, firma, vigencia, declara-
ciones al momento de la firma, ratificacion o adhesion, y denuncia del
Convenio, respectivamente.

Todo Estado contratante podra designar, ademas de la autoridad cen-
tral, otras autoridades y determinarles sus respectivas competencias; los
Estados federales estaran facultados para designar varias Autoridades Cen-
trales, en los Estados donde estuvieren vigentes varios sistemas de dere-
cho, podran designar a las autoridades de uno de dichos sistemas, quienes
tendran competencia para la ejecucion de cartas rogatorias aplicando este
Convenio.

La “Conferencia de La Haya sobre Derecho Internacional Privado”, es
una organizacion intergubernamental con sede en Holanda, creada en 1893
por iniciativa del Premio Nobel de Paz T.M.C. Asser, cuyo Estatuto fue
adoptado en La Haya en la Séptima Sesion de la Conferencia, realizada del
9 al 31 de octubre de 1951 con el propdsito de dotarla de un instrumento
juridico que regulara su objetivo, composicion, funcionamiento y finan-
ciamiento.

El objetivo principal de la Conferencia conforme lo dispuesto en el arti-
culo 1° de su Estatuto es el de trabajar por la unificacion progresiva de las
normas de Derecho Internacional Privado.

Desde su inicio en 1893 y hasta 1904 adopt6 siete Convenios Inter-
nacionales, todos los cuales han sido sustituidos ulteriormente por ins-
trumentos mas acordes con el nuevo orden internacional. Actualmen-
te Colombia es parte de los siguientes instrumentos internacionales
adoptados por la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional
Privado.

* “Convencion sobre la abolicion del requisito de legalizacion para do-
cumentos publicos extranjeros”, suscrita en La Haya el 5 de octubre de
1961, conocida como Convencion de La Apostilla, l1a cual fue aprobada
mediante Ley 455 de 1998.

* “Convenio sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional
de Menores”, hecho en La Haya el 25 de octubre de 1980, aprobado por
Ley 173 de 1994.

 “Convenio relativo a la proteccion del nifio y a la cooperacion en
materia de adopcion internacional’, hecho en La Haya el 29 de mayo de
1993, aprobado mediante Ley 265 de 1996.

De otra parte, la “Convencion sobre la Notificacion o traslado en el
Extranjero de Documentos Judiciales o Extrajudiciales en Materia Civil o
Comercial” hecha en La Haya el 15 de noviembre de 1965, fue aproba-
da por la Ley 1073 de 2006, la cual se encuentra en revision por parte
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de la Corte Constitucional, y respecto de la cual existe la firme inten-
cién del Gobierno Nacional por adherirse a ella tan pronto como con-
cluya de manera satisfactoria el proceso de revision constitucional.

Puede afirmarse que la vigencia para Colombia de los tres primeros ins-
trumentos mencionados facilita los tramites para la efectiva proteccion de
los derechos de los menores colombianos que por alguna razén se encuen-
tran en circunstancias particulares en otro pais, asi como de los extranjeros
en el nuestro. En relacidén con el cuarto instrumento, una vez Colombia
sea parte del mismo, se lograra un mejor acceso a la justicia de muchos de
nuestros connacionales residentes en el exterior, y serd una herramienta
util para quienes administran justicia en Colombia.

Finalmente, en relacion con el tema de la cooperacion judicial, especial-
mente en lo referente a la obtencion de pruebas en el extranjero en materia
civil y comercial, anotamos que en el ambito interamericano Colombia es
Parte de los siguientes Instrumentos internacionales.

* “Convencion Interamericana sobre Recepcion de Pruebas en el Ex-
tranjero”, adoptada en Panama el 30 de enero de 1975, aprobada por Ley
31 de 1987.

* “Convencion Interamericana sobre Exhortos y Cartas Rogatorias”,
suscrita en ciudad de Panama el 30 de enero de 1975, y el “Protocolo adi-
cional de la Convencion Interamericana sobre Exhortos y Cartas Roga-
torias”’, hecho en Montevideo el 8 de mayo de 1979, ambos instrumentos
aprobados mediante Ley 27 de 1988.

Los instrumentos vigentes para Colombia que permitan la practica y
obtencion de pruebas en el extranjero en materia civil y comercial se cir-
cunscriben al ambito interamericano quedando por fuera los territorios
de Europa, Asia, Africa y Oceania, en los cuales se encuentran radicados
un alto nimero de colombianos que piden la vinculacién de Colombia al
Convenio de La Haya del 18 de marzo de 1970; también es una necesidad
sentida de las autoridades colombianas encargadas de la administracion de
justicia y de la Oficina de Cooperacion Judicial de la Direccion de Asuntos
Consulares y Comunidades Colombianas en el Exterior del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Todo, con el firme proposito de hacer efectiva la
cooperacion judicial internacional que exigen las circunstancias actuales y
contar con una herramienta mas para la administracion de justicia.

Sin duda, la aprobacién y posterior adhesion de Colombia al Conve-
nio constituye otro mensaje a la comunidad internacional en el interés por
afianzar la cooperacion judicial en materia civil y comercial, facilita el
acceso a la justicia de un gran nimero de colombianos residentes en los
continentes Europeo, Africano y Asiatico, agiliza los procedimientos sobre
la materia y se convierte en un instrumento adicional de suma importancia
para la buena administracion de justicia en Colombia.

Teniendo en cuenta lo anterior pongo a consideracién de la Comision
Segunda del Senado la siguiente proposicion.
Proposicion

Por las anteriores consideraciones propongo a la honorable Comisién

Segunda del Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto de ley

numero 13 de 2007 por medio de la cual se aprueba el “*Convenio sobre la

obtencion de pruebas en el extranjero en materia civil o comercial”, hecho
en La Haya el 18 de marzo de 1970.

De los honorables senadores,
Manuel Enriguez Rosero,
Senador de la Republica.
k sk ok
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 84 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se establece la educacion sexual integral, como
una asignatura especifica y obligatoria y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 3 de octubre de 2007
Doctor
EFRAIN TORRADO

Presidente Comision Sexta Senado de la Republica
Bogota, D. C.

Asunto: Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 84 de
2007 Senado.

Respetado doctor:

En cumplimiento de la mision que nos fue encomendada por la Mesa
Directiva de la Comision Sexta del Senado de la Republica, presentamos
la ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 84 de 2007 Se-
nado, por medio de la cual se establece la educacion sexual integral, como
una asignatura especifica y obligatoria y se dictan otras disposiciones.

Antecedentes

El Proyecto de ley nimero 84 de 2007 Senado, es de iniciativa parla-
mentaria. Sus autores son los Representantes a la Camara Simoén Gaviria
Muioz y David Luna. Fue radicado el 22 de agosto del referido afio bajo el
titulo por medio de la cual se establece la educacion sexual integral, como
una asignatura especifica y obligatoria y se dictan otras disposiciones. La
Secretaria General del Senado lo remitio a la Comision Sexta en donde fue
designado como ponente el Senador Carlos Julio Gonzalez Villa.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Esta propuesta legislativa tiene como propoésito fundamental contribuir
de manera eficaz en la disminucién de embarazos precoces en nuestro pais.
Aunque creemos que si la iniciativa es recibida con la misma preocupacion
con que la hemos formulado, los beneficios sociales que puede generar no
solo se van a circunscribir a la posible reduccion del embarazo de ado-
lescentes, sino a mitigar todos los demas factores de riesgo que vienen
perjudicando severamente a nuestros niflos/as y jovenes y que van des-
de la explotacion y el abuso sexual infantil, la violencia intrafamiliar, las
conductas de asedio y presion de grupo, las infecciones de transmision
sexual, el aborto, el uso de armas, la delincuencia juvenil, el pandillismo,
el consumo de sustancias psicoactivas, el alcoholismo, el tabaquismo, los
transtornos alimentarios como la anorexia y la bulimia, la depresion y el
suicidio, entre otros.

En tal sentido creemos que todos los nifios y nifias tienen derecho a
recibir una verdadera educacion sexual, que para efectos del presente pro-
yecto de ley hemos denominado “Educacion Sexual Integral”, siempre
que esta sea a través de una asignatura especifica de enseflanza obligatoria
dentro de un proceso gradual dependiendo obviamente de las condiciones
emocionales y capacidades cognitivas de cada estudiante.

Entendiendo por educacion sexual integral aquella orientada a formar
personas capaces de reconocerse como sujetos titulares de derechos y de-
beres humanos sexuales y reproductivos, relacionados con la vida, la liber-
tad, el libre desarrollo de la personalidad, la intimidad, la integridad fisica,
psiquica y social, la seguridad, la equidad de género, la salud sexual y
reproductiva y por ende, la educacion e informacion sobre la misma; para
lo cual deben relacionarse consigo mismo y con los demas, con criterios
de respeto por si mismo y por el otro, manejo de adversidad, liderazgo,
afecto, tolerancia, y a ser formado bajo un contexto de limites claros y de
responsabilidad con el fin de poder alcanzar un estado de bienestar fisico,
mental y social que les posibilite ejercer una sexualidad libre, satisfactoria,
responsable y sana.

Con fundamento en lo anterior y con la ayuda de diversos expertos en la
materia, nos permitimos formular un gran objetivo general circunscrito
al animo de proveer de elementos objetivos de conocimiento y criterios
suficientes de analisis a los estudiantes para que el hecho natural de asumir
su corporeidad y subjetividad en la etapa pre y adolescente sea dirigida a la
toma de decisiones y actitudes conscientes, asertivas y responsables. Y en
igual sentido unos objetivos especificos a los que se debe dirigir una nueva
educacion sexual integral desde el punto de vista social y psicoafectivo,
que consideramos se deben plantear en dos etapas, asi:

Para los niflos y niflas de la etapa preescolar y basica primaria, contenidos
tematicos referidos a:

* Educar e informarlos sobre los derechos y deberes humanos sexuales
y reproductivos a la vida, a la libertad, al libre desarrollo de la personali-
dad, a la intimidad, a la integridad fisica, psiquica y social, a la seguridad,
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a la equidad de género, a la salud sexual y reproductiva y a la educacion e
informacion sobre la misma.

* Respetar a todas las personas sin discriminacion alguna por razones de
género, identidad o diversidad sexual.

* Enseflar los aspectos bioldgicos de la sexualidad tales como anatomia
y fisiologia de los aparatos reproductores masculino y femenino y del pro-
ceso reproductivo humano.

« Prevenir y fomentar la denuncia de todo tipo de explotacion infantil,
asi como de cualquier forma de violencia intrafamiliar y abuso sexual in-
fantil.

« Ensefiar a manejar situaciones de riesgo a través de la negativa cons-
ciente y reflexiva. A decir “NO” a propuestas que afecten su integridad
fisica y/o moral.

* Fomentar mecanismos de proteccion y denuncia de conductas de ase-
dio y presion de grupo cominmente denominadas “mobbing .
Y para los niflos, nifias y adolescentes de la etapa basica secundaria y
media, contenidos tematicos referidos a:
— Prevenir situaciones de riesgo de la etapa adolescente tales como el
sexo sin proteccion, el aborto, la delincuencia juvenil, el uso de armas,
el pandillismo, el consumo de sustancias psicoactivas, el alcoholismo, el
tabaquismo, los transtornos alimentarios como la anorexia y la bulimia y
la depresion, el suicidio y demas psicopatias relacionadas.

— Prevenir el embarazo precoz.
— Evitar el aborto de embarazos no deseados.

— Reducir la mortalidad materna y perinatal de los embarazos en ado-
lescentes.

— Prevenir el contagio de infecciones de transmision sexual y detectar
de manera temprana cualquier tipo de patologia cervical.

— Promover canales de comunicacion y reflexion conjunta entre los ado-
lescentes y sus padres, sobre el manejo de diversas situaciones de riesgo,
sobre la salud sexual y reproductiva, sobre la responsabilidad con respecto
a la prevencion de embarazos no deseados e infecciones de transmision
sexual, entre otros.

— Fomentar espacios permanentes de discusion y analisis que propicien
la reflexion individual sobre el proyecto de vida que cada adolescente pue-
de liderar desde el ambito sicoafectivo, social y productivo.

— Conocer la legislacion vigente relacionada con la salud sexual y re-
productiva.

— Asegurar la transmision de conocimientos pertinentes, precisos, con-

fiables y actualizados sobre los distintos métodos de planificacion familiar
y demas aspectos involucrados en la educacion sexual integral.
Para la implementacion, articulacion y evaluacion de esta nueva asignatura,
se crean los Comités de Educacion Sexual Integral en cada colegio; asi
como la Comision Nacional de Educacion y Salud Sexual Integral como
una especie de ente rector a nivel nacional.

Igualmente se asigna responsabilidades a los padres, a los estudiantes,
a los colegios, a las entidades territoriales y a los sectores de educacion y
salud.

Por ultimo, incluye un control médico periddico para cada estudian-
te por parte de un profesional médico interdisciplinario que garantice la
resiliencia o readaptacion del estudiante cuando esté comprometido en
situaciones de riesgo, asi como el suministro gratuito de los métodos de
planificacion cuando este lo solicite.

2. ANTECEDENTES INTERNACIONALES
Holanda.

Datos recogidos en el tltimo informe de la Asociacion de Planificacion
Familiar de Naciones Unidas (UNFPA), destacan la excepcionalidad de
Holanda, con sdlo cuatro embarazos por cada mil jovencitas. ;Qué causas
han hecho posible que los jovenes holandeses disfruten del sexo sin pro-
blemas como en ningtn otro lugar del planeta? Los expertos coinciden en
el diagnostico: el clima abierto y laico de la educacion sexual a partir de los

11 afios y también las facilidades de los menores para acceder a cualquier
método anticonceptivo, incluido el aborto'.

Ninguin pais ha invertido tanto en investigacion sobre planificacion fa-
miliar, atencion medidtica y mejoramiento de los programas de educacion
sexual como el gobierno holandés, segun los expertos del Instituto Nacio-
nal Holandés para la investigacion social y sexual (NISSO). Por medio del
programa “Long Live Love”, implementado en colegios y con un fuerte
contenido mediatico se han alcanzado unas de las tasas mas bajas de em-
barazos adolescente de 8.4 por cada mil mujeres entre 15y 19 afios. >

Alemania.

Desde 1960 que Alemania se suscribid al tratado de “Educacion Sexual
Emancipatoria” que contempla un modelo para impartir educacion sexual
en los colegios, ha entendido que la sexualidad hace parte integral del ser
humano y que en su educacion no se deben imponer juicios moralistas.
Asi, la educacion sexual en Alemania cubre aspectos como la adolescencia,
cambios fisicos y emocionales, la reproduccion, enfermedades de transmi-
sion sexual, la orientacion sexual, entre otros. Desde 1970 hace parte del
curriculo y se imparte desde el primero hasta el ultimo afio escolar, con
componentes sociales, fisicos y sicologicos’.

Suecia.

Suecia es uno de los ejemplos mundiales, en cuanto a programas de
educacion sexual integral’. Desde 1955 es obligatoria en todos los cole-
gios, por ser la prevencion y promocion de la salud sexual uno de los pro-
positos generales de salud publica. Los programas no solo se basan en
hechos, sino también en sentimientos, asi el colegio no asume ni impone
postura alguna frente a la eleccion por parte del alumno de su estilo de vida
sexual; siempre y cuando respete a los demas. El lema en Suecia es que la
educacion nunca hace dafio, la ignorancia si’.

Argentina.

Mediante Ley 26.150 del 23 de octubre de 2006, el Senado y a la Cama-
ra de Diputados de la nacién Argentina crearon el Programa Nacional de
Educacion Sexual para ese pais. Asi lo registraron los medios:

“Una nueva materia en las aulas: en todas las escuelas del pais, laicas
yreligiosas. La educacion sexual ya es obligatoria desde los 5 arios.

Lo aprobé ayer el Senado por abrumadora mayoria. Empezara a ser
implementada desde el aiio que viene... (...).

El proyecto aprobado crea el Programa Nacional de Educacion Sexual
Integral (que “articula aspectos biologicos, psicologicos, sociales, afec-
tivos y éticos”) en el ambito del Ministerio de Educacion, Cienciay Tec-
nologia™.

Chile.

En la actualidad hace curso un proyecto de ley que incorpora en la Ley
Organica Constitucional de Enseflanza (LOCE) el derecho de los estudian-
tes a recibir educacion sexual, cursa tramite desde finales del afio pasado
en el Congreso chileno.

En lo fundamental, el texto legal sefiala que corresponde preferente-
mente a los padres de familia el derecho y el deber de educar a sus hijos;
al Estado el deber de otorgar especial proteccion al ejercicio de este de-
recho; y en general a la comunidad el deber de contribuir al desarrollo y
perfeccionamiento de la educacion “en todos sus aspectos, incluyendo la
educacion sexual”.

Segun los patrocinantes de la iniciativa legal es necesario tener en cuen-
ta que los jovenes deben tener un comportamiento sexual responsable y
compartido entre hombres y mujeres, en relacion con la prevencion del

1 NOTISEX. N° 25. 07 DE MAYO DE 2000. “LA EDUCACION SEXUAL LIBRA A HOLANDA DE EMBARAZOS JUVENILES.”
Fuente: El Pais, Espaia, 23/04/00. VIVIANNE SCHNITZER, Amsterdam Se puede consultar en Internet: http:/www.geocities.com/
HotSprings/Villa/3479/notisex_25.htm

2 Fuente: THE DUTH MODEL, tomado de Internet: http: unesco.org/courier/2000_07/uk 42.htm el 4 de mayo de 2007.
Fuente: THE INTERNATIONAL ELECTRONIC JOURNAL OF HEALTH EDUCATION, Sex Education, Access to Contraception, and
Rates of Teen Pregnancy: A Comparison of the Federal Republic of Germany and the United States tomado de Internet: htp:/member.

cfm?temp rent/jan12002.html el 8 de mayo de 2007.

4 Fuente: TIME MAGAZINE; Sex has many accents, tomado de Internet: http:/www.tim i ticle/0.9171.978575-
2.00.html el 8 de mayo de 2007.

5 Fuente: ASOCIACION SUECA PARA LA EDUCACION SEXUAL, Knoledge, Reflections and Dialogue. Tomado de Internet: http://
www.rfsu.se/swedish_sexuality_education.asp ¢l 8 de mayo de 2007.

10/2006/10/0: i 03201.htm ,

aahperd m'

6 Fuente: Intenet: hitp: clarin. ¢l 8 de mayo de 2007.
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embarazo no deseado y la prevencion de enfermedades de transmision
s 1.7
sexual, como el Sida’.

3. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Como antecedentes legales relacionados con la educacion sexual en-
contramos entre otros, los siguientes:

Decreto Nacional 080 de 1974, por el cual se deroga el Decreto niime-
ro 045 de 1962 y se dictan otras disposiciones sobre educacion media.

“Articulo 4°. El plan fundamental minimo para la educacion media
serd el siguiente:

(..)

Comportamiento y salud.

()"

Resolucién 3353 de 1993, por la cual se establece el desarrollo de pro-
gramas y proyectos institucionales de Educacion Sexual en la educacion
basica del pais.

“Articulo 1°. Obligatoriedad de la Educacion Sexual.

A partir del inicio de los calendarios académicos de 1994, de acuerdo
con las politicas y siguiendo las Directivas del Ministerio de Educacion
Nacional, todos los establecimientos educativos del pais que ofrecen y de-
sarrollan programas de preescolar, basica primaria, bdsica secundaria
y media vocacional, realizardn con cardcter obligatorio, proyectos ins-
titucionales de educacion Sexual como componente esencial del servicio
publico educativo.

Los programas institucionales de educacion sexual no daran lugar a

calificaciones para efectos de la promocion de los estudiantes”.
Ley 115 de 1994 o Ley General de Educacion

“Articulo 13. OBJETIVOS COMUNES DE TODOS LOS NIVELES. Es
objetivo primordial de todos y cada uno de los niveles educativos el desa-
rrollo integral de los educandos mediante acciones estructuradas encami-
nadas a:

d) Desarrollar una sana sexualidad que promueva el conocimiento de
si mismo y la autoestima, la construccion de la identidad sexual dentro
del respeto por la equidad de los sexos, la afectividad, el respeto mutuo y
prepararse para una vida familiar armonica y responsable’’;

“Articulo 14. ENSENANZA OBLIGATORIA. <Articulo modificado por
el articulo 1° de la Ley 1029 de 2006. El nuevo texto es el siguiente:>
En todos los establecimientos oficiales o privados que ofrezcan educacion
formal es obligatoria en los niveles de la educacion preescolar, basica y
media cumplir con:

e) La educacion sexual, impartida en cada caso de acuerdo con las ne-
cesidades psiquicas, fisicas y afectivas de los educandos segun su edad.

Paragrafo 1°. El estudio de estos temas y la formacion en tales valores,
salvo los literales a) y b), no exige asignatura especifica. Esta informacion
debe incorporarse al curriculo y desarrollarse a través todo en plan de
estudios.

Paragrafo 2°. Los programas a que hace referencia el literal b) del
presente articulo serdn presentados por los establecimientos estatales a la
Secretaria de Educacion del respectivo municipio o ante el organismo que
haga sus veces para su financiacion con cargo a la participacion de los
ingresos corrientes de la Nacion destinados por la ley para tales dreas de
inversion social .

3.4 Decreto Reglamentario 1860 de agosto 3 de 1994, por el cual se
reglamenta parcialmente la Ley 115 de 1994, en los aspectos pedagdgicos
y organizativos generales.

“Articulo 36. PROYECTOS PEDAGOGICOS. El proyecto pedagigico
es una actividad dentro del plan de estudios que de manera planificada
ejercita al educando en la solucién de problemas cotidianos, selecciona-
dos por tener relacion directa con el entorno social, cultural, cientifico y
tecnologico del alumno. Cumple la funcion de correlacionar, integrar y
hacer activos los conocimientos, habilidades, destrezas, actitudes y valo-

7 Fuente: Internet: http://www.clarin.com/diario/2006/10/05/sociedad/s-03201.htm, consultada el 8 de mayo de 2007.

res logrados en el desarrollo de diversas dreas, asi como de la experiencia
acumulada. La enseiianza prevista en el articulo 14 de la ley 115 de 1994,
se cumplird bajo la modalidad de proyectos pedagégicos.

Los proyectos pedagogicos también podran estar orientados al dise-
fio y elaboracion de un producto, al aprovechamiento de un material o
equipo, a la adquisicion de dominio sobre una técnica o tecnologia, a la
solucion de un caso de la vida académica, social, politica o econémica y
en general, al desarrollo de intereses de los educandos que promuevan
su espiritu investigativo y cualquier otro propdsito que cumpla los fines y
objetivos en el proyecto educativo institucional.

La intensidad horaria y la duracion de los proyectos pedagogicos se
definiran en el respectivo plan de estudios”.

4. ANTECEDENTES NACIONALES

4.1 Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva. Ministerio
de la Proteccion Social. Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas,
febrero de 2003.

Plantea como objetivo general: mejorar la SSR (Salud Sexual y Repro-
ductiva) y promover el ejercicio de los DSR (Derechos Sexuales Repro-
ductivos) de toda la poblacion con especial énfasis en la reduccion de los
factores de vulnerabilidad y los comportamientos de riesgo, el estimulo
de los factores protectores y la atencion a grupos con necesidades especi-
ficas.

Las metas, por su parte, apuntan a la reduccion del embarazo adolescen-
te, la reduccidn de la tasa de mortalidad materna evitable, el cubrimiento
de la demanda insatisfecha en planificacion familiar, la deteccion temprana
del cancer de cuello uterino, la prevencion y atencion de las ITS, el VIH y
el SIDA y la deteccion y atencion de la violencia doméstica y sexual.

En el Capitulo 1V se propuso para los proximos cuatro aiios (2003-
2006) ente otras metas, la siguiente:

Salud sexual y reproductiva en la poblacion adolescente: reducir el
embarazo en adolescentes en un 26%. La fecundidad en adolescentes se
ha incrementado en los ultimos afios: para el afio 2000 es de 19%. 2,3. Te-
niendo en cuenta todas las implicaciones que se derivan de esta situacion
se propone, mediante acciones de distinto orden, reducir la fecundidad al
14% (es decir, cinco puntos porcentuales con respecto al 19%, lo cual equi-
vale al 26% del total de embarazos adolescentes)

4.2 Proyecto Piloto de Educacién para la Sexualidad y Construc-
cién de Ciudadania: Hacia la formacién de una politica publica. Mi-
nisterio de Educacién Nacional. Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas, julio de 2006.

Es una iniciativa del Ministerio de Educacion Nacional y el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas que tiene como proposito contribuir al
fortalecimiento del sector educativo en el establecimiento y sostenibilidad
del Programa de Educacion para la Sexualidad.

Dentro del Informe de Gestidn titulado “La Revolucion educativa 2002-
2006” presentado al 7 de agosto de 2006 por el Ministerio de Educacion
Nacional, sobre el informe de proyectos intersectoriales y con relacion a
este proyecto de gobierno, se encuentra el siguiente balance:

“En Educacién para la sexualidad, con el respaldo del Fondo de Po-
blacién de las Naciones Unidas, se cuenta con la formulacion de lineamien-
tos pedagdgicos. En el 2005 se inici6 la implementacién de un proyecto
piloto en tres departamentos y dos municipios certificados. Paralelamente
se adelantaron acciones de concertacion con Ascofade y 5 universidades
que estan apoyando el proceso en cada una de las 5 areas demostrativas
(Dosquebradas, Bucaramanga, Bolivar, Narifio y Caquetd)”.

Casi un afio después, es decir al momento de formular el presen-
te proyecto de ley, encontramos en la pagina web del Ministerio de
Educacion Nacional como avance o informacion del proyecto piloto
enunciado, los siguientes resultados:

2005. Formulado el proyecto piloto de educacion para la sexualidad
e iniciado su proceso de validacion y ajuste en 5 entidades territoriales.
Formulada una propuesta pedagogica de educacion para la sexualidad y
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la construccion de ciudadania como apuesta para el desarrollo de com-
petencias ciudadanas y de pensamiento cientifico e iniciado su proceso
de validacion y ajuste en 40 instituciones educativas de las 5 entidades
territoriales.

2006-2007. Definido un programa nacional de educacion para la
sexualidad y la construccion de ciudadania con su estrategia de genera-
lizacion.

Durante el horizonte de ejecucion del proyecto, la propuesta concep-
tual y operativa de educacion para la sexualidad serd validada con la acti-
va participacion de la comunidad educativa de alrededor de cuarenta (40)
instituciones educativas localizadas en cinco (5) entidades territoriales’.

Asi las cosas y dado el escaso avance del mencionado proyecto, vale
la pena resefiar las conclusiones a que han llegado algunos de los sectores
beneficiarios del mismo: “...En los ultimos tres aiios, el PNES (Proyecto
Nacional de Educacion Sexual) ha perdido recursos humanos y financie-
ros, lo cual ha repercutido en un deterioro de su calidad y cobertura.
El proyecto “Escuchamos Propuestas”, es tal vez la uinica actividad de
cobertura nacional, actualmente en curso, desarrollada dentro del marco
del PNES”’.

5. JUSTIFICACION FACTICA

La tasa de fecundidad adolescente'® promedio en el mundo se estima en
49.7 por mil para el periodo 2000-05, pero esta tasa esta lejos de reflejar la
diversidad de experiencias existentes. Los paises con los niveles mas altos,
mayores a 200 por mil (Liberia, Niger, Sierra Leone, Somalia y Uganda),
se ubican en Africa donde la tasa de fecundidad adolescente promedio su-
pera los 100 por mil. En Asia ese promedio se estima en 35 por mil, un va-
lor mucho menor que el de Africa, semejante al de Oceania (32.3 por mil) y
bastante superior al de Europa (20.3 por mil). El promedio asiatico esconde
la existencia de paises con tasas superiores a 100 por mil (Afganistan, Ban-
gladesh, Nepal, Yemen) y paises con los niveles mas bajos de fecundidad
adolescente del mundo (Japon, China, las dos Coreas, Singapur), similares
a los de algunos paises europeos como Holanda, Suiza, Italia, Espafia y
Suecia, entre otros, todos con tasas entre el 3 y el 6 por mil.

Con un nivel muy similar al promedio mundial se ubica Estados Unidos
(53.2 por mil) y por arriba de dicho promedio se encuentra el de América
Latina y el Caribe (72.4 por mil), region en la cual conviven paises con ta-
sas superiores a 100 (Guatemala, Honduras y Nicaragua) con otros con fe-
cundidad adolescente relativamente baja (Guadalupe, Martinica) y varios
en un rango intermedio. La Argentina con un nivel estimado de fecundidad
adolescente de 60.6 por mil esta por debajo de sus vecinos Bolivia, Brasil,
Paraguay y Uruguay, y por encima de Chile'".

En contraste, los datos sobre fecundidad en adolescentes en Colombia
en general y en Bogota en especial, hablan por si solos:

Fecundidad en Adolescentes

Las mujeres menores de 20 afios vienen aumentando su tasa de fecun-
didad en los ultimos 20 aflos: en 1990 se estim¢ alrededor de 70 por mil,
mientras en 1995 subi6 a 89 y en el 2005 se estima en 90 por mil.

Una de cada cinco mujeres de 15 a 19 afios, ha estado alguna vez emba-
razada: 16% ya son madres y 4% esta esperando su primer hijo.

Los mayores incrementos en las proporciones de adolescentes embara-
zadas se presentan en Bogota y en los Santanderes.

En Bogota, entre 2001 y 2005 nacieron 2.049 nifios de madres entre los
10 y los 14 afios y se registraron cerca de 100.000 nacimientos de madres
entre los 15 y los 19 afios.”” Y durante los dos tltimos afios se registra un
aumento constante del 17% en los nacimientos de hijos de adolescentes
entre los 10 y los 19 afios, asi:

8 Fuente: Internet: http://www. i v.co/prueba/1723/article-98598.html

9 Fuente: Internet: http://www.onusida.org. htm, el 10 de mayo de 2007.

10 Numero de nacidos vivos de madres con edades entre 15y 19 afios en relacion a la poblacién de mujeres de 15 a 19 afios, multiplicado
por 1000.

11 LaF Hoy: Di Georgina Binstock y Edith Alejandra Pantelides. Reunion de Expertos
sobre Poblacion y Pobreza en América Latina y el Caribe. 14y 15 de Noviembre 2006, Santiago, Chile. Organizado por la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe, CELADE-Divisién de Poblacién, con el auspicio del Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (UNFPA).

12 Fuente: Veeduria Distrital. Informe puede ser
&leng=es&det=399,

en Internet: http://www.veeduriadistrital.gov. ia.php?uid=0&todo=0

2005 2006
Total nacimientos registrados 112.413 113.458
Total nacimientos de adolescentes 10-14 afios 490 543
19.436 20.228
Total nacimientos de adolescentes 15-19 afios 18.946 19.685

Fuente: Datos suministrados por la Direccion de Vigilancia en Salud Publica. Secretaria Distrital de Salud. Mayo de 2007.

Es decir que en la actualidad en materia de nacimientos de madres ado-
lescentes, se tiene lo siguiente:

Total nacimientos adolescentes 17% 17%

10-19 aiios 170 x cada 1.000 170 x cada 1.000

Edad a la primera relaciéon sexual

La edad mediana a la primera relacion sexual para las mujeres de 25
a 49 aflos en la ENDS 2005 (Encuesta Nacional de Demografia y Salud
2005) fue de 18.4 un afio menor a los resultados encontrados en la ENDS
2000. Cuando se analizan los diferentes grupos de edad, se puede concluir
que la primera relacion sexual en Colombia esta ocurriendo a edades mas
tempranas”.

Seguin un estudio efectuado por la Unidad de Adolescentes y Jovenes
de la Fundaciéon Cardio Infantil durante el pasado mes de abril, se pudo
establecer lo siguiente:

Edad de inicio de las relaciones sexuales

Pais Edad de inicio de las relaciones sexuales
Meéxico 15 afios 1 mes
Colombia 15 afios 3 meses
Venezuela 14 afios 3 meses
Ecuador 14 aios 9 meses
Pert 15 afos 8 meses
Argentina 15 afios 6 meses
Uso del Condén
Pais Sleam/npre Av l;"ces
Meéxico 81.3 18.7
Colombia 44.1 55.9
Venezuela 48.9 51.1
Ecuador 30.7 69.3
Peri 29.4 70.6
Argentina 55.4 44.6

Método anticonceptivo en la relaciéon sexual actual

Porcentaje
%

Método

Condon 67.7
Anticonceptivo oral 21.7
Condon + anticonceptivo oral 52
No usa 2.8
Otros 2.4
Condon + espermicida 0.1

Como obtienen la informacion los adolescentes colombianos

Porcentaje
Fuente
%

Colegios 55.4
Instituciones de salud 8.9
Libros 7.7
T.V. 6.1
Internet 4.7
Casa 3.7
Amigos 1.5
Calle 0.6
Radio 0.4
No recibe 1.6
NS/NR 9.6

13 Fuente: Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2005 Profamilia. Pag. 108 y 146.
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El122% de las adolescentes colombianas estan o han estado

embarazadas
Pais Nimero de embarazadas por cada 1.000
Venezuela 51
Chile 62
Holanda 8
Japon 4
Colombia 90

Fuente: Estudio efectuado por la Unidad de y Jovenes de la Fundacién C: il, Bogota, Colombia. Abril de 2007.

Mortalidad infantil y aborto

La tercera causa de mortalidad infantil son las complicaciones producto
del aborto. El Gobierno ha venido planteando la necesidad de que el pais
reconozca y entienda que un niimero importante de mujeres colombianas
estan recurriendo al aborto'.

Suicidio Adolescente

Segun el Instituto Nacional de Medicina Legal, el afio pasado 72 nifios
y adolescentes murieron por esta causa en el pais y solo en Bogota (tam-
bién en ese periodo) 263 menores de 16 afios intentaron suicidarse'’.

Hasta acé las estadisticas y como es apenas obvio por razones de es-
pacio y de tiempo, nos abstenemos de citar las cifras de aquellos otros
factores de riesgo de la poblacion adolescente, pero que esperamos am-
pliar en la presentacion del proyecto de ley ante la comision respectiva,
tales como: delincuencia juvenil, uso de armas, pandillismo, consumo de
sustancias psicoactivas, alcoholismo, tabaquismo, transtornos alimentarios
y depresion.

6. JUSTIFICACION LEGAL

A continuacidn nos permitimos extractar una buena parte de las normas
que sirven de sustento legal a esta iniciativa, asi:

Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
Articulo 26.

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y funda-
mental. La instruccion elemental serd obligatoria. La instruccion técnica
y profesional habra de ser generalizada, el acceso a los estudios superio-
res serd igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.

2. La educacion tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personali-
dad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales; favorecerd la comprension, la tolerancia y
la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos,
y promoverda el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educa-
cion que habrd de darse a sus hijos.

Constitucion Politica

“Articulo 1°. Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado
en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.

“Articulo 5°. El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la prima-
cia de los derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como
institucion bdsica de la sociedad”.

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibirdan la misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosdfica.

El Estado promoverid las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o margi-
nados.

14 Fuente: Ministro de la Proteccion Social. Boletin de prensa de la Presidencia de la Republica. Agosto 25 de 2004. Puede ser consultado

en Internet: hitp://www.presidencia.gov.co/prensa_new/sne/2004/agosto/25/17252004.htm
15 Fuente: Periédico El TIEMPO EDITORIAL. No mds menores suicidas 3 de mayo de 2007

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su
condicion economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas
se cometan”.

“Articulo 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de
su personalidad sin mds limitaciones que las que imponen los derechos de
los demas y el orden juridico”.

“Articulo 18. Se garantiza la libertad de consciencia. Nadie serd mo-
lestado por razon de sus convicciones o creencias ni compelido a revelar-
las ni obligado a actuar contra su consciencia”.

“Articulo 42. La familia es el niicleo fundamental de la sociedad. Se
constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un
hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable
de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la fami-
lia. La ley podra determinar el patrimonio familiar inalienable e inembar-
gable”.

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equili-
brada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de
ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinion. Serdn protegidos contra toda forma de abando-
no, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral o econdémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demds
derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia”.

“Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la for-
macion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jove-
nes en los organismos publicos y privados que tengan a cargo la protec-
cion, educacion y progreso de la juventud”.

“Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al co-
nocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y valores de la
cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos hu-
manos, a la paz y a la democracia; y en la prdactica del trabajo y la recrea-
cion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la pro-
teccion del ambiente El Estado, la sociedad y la familia son responsables
de la educacion, que serd obligatoria entre los cinco y los quince afios de
edad y que comprenderd como minimo, un afo de preescolar y nueve de
educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio
del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigi-
lancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumpli-
miento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica
de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y ase-
gurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y perma-
nencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion,
financiacion y administracion de los servicios educativos estatales, en los
términos que senialen la Constitucion y la ley”.

Ley 100 de 1993 Sistema de Seguridad Social Integral.

Articulo 153. FUNDAMENTOS DEL SERVICIO PUBLICO. <Articu-
lo condicionalmente EXEQUIBLE> Ademads de los principios generales
consagrados en la Constitucion Politica, son reglas del servicio piiblico
de salud, rectoras del Sistema General de Seguridad Social en Salud las
siguientes:

3. Proteccion integral. El Sistema General de Seguridad Social en
Salud brindard atencion en salud integral a la poblacion en sus fases
de educacion, informacion y fomento de la salud y la prevencion, diag-
nostico, tratamiento y rehabilitacion, en cantidad, oportunidad, calidad y



Pagina 10

Jueves 11 de octubre de 2007

GACETA DEL CONGRESO 518

eficiencia de conformidad con lo previsto en el articulo 162 respecto del
Plan Obligatorio de Salud.

Resolucion del Ministerio de Salud 412 de 2000

Por la cual se establecen las actividades, procedimientos e interven-
ciones de demanda inducida y obligatorio cumplimiento y se adoptan
las normas técnicas y guias de atencion para el desarrollo de las ac-
ciones de proteccion especifica y deteccion temprana y la atencion de
enfermedades de interés en salud publica.

“Articulo 9. DETECCION TEMPRANA. Adoptanse las normas técni-
cas contenidas en el anexo técnico 1-2000 que forma parte integrante de
la presente resolucion, para las actividades, procedimientos e interven-
ciones establecidas en el Acuerdo 117 del Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud, enunciadas a continuacion:

a) Deteccion temprana de las alteraciones del Crecimiento y Desarro-
llo (Menores de 10 aiios);

b) Deteccion temprana de las alteraciones del desarrollo del joven
(10-29 afrios);

c) Deteccion temprana de las alteraciones del embarazo;

d) Deteccion temprana de las alteraciones del Adulto (mayor de 45
anos);

e) Deteccion temprana del cancer de cuello uterino;
) Deteccion temprana del cancer de seno;
g) Deteccion temprana de las alteraciones de la agudeza visual

Pardgrafo. Los contenidos de las normas técnicas de deteccion tem-
prana serdn actualizados periodicamente de acuerdo con los cambios en
la estructura demogrdfica de la poblacion, el perfil epidemioldgico, la tec-
nologia disponible en el pais y el desarrollo cientifico y la normatividad
vigente”.

Articulo 11. RED DE PRESTADORES DE SERVICIOS. Las Enti-
dades Promotoras de Salud, Entidades Adaptadas y Administradoras del
Régimen Subsidiado deberdn garantizar en el municipio de residencia
del afiliado, la prestacion de la totalidad de las actividades, procedimien-
tos e intervenciones contenidos en las normas técnicas de obligatorio
cumplimiento y en las guias de atencion, a través de la red prestadora
de servicios que cumpla los requisitos esenciales para la prestacion de los
mismos.

Pardgrafo. En el evento en que la red de prestadores de servicios de sa-
lud del municipio de residencia del afiliado, no pueda prestar la totalidad
de los servicios establecidos en las normas técnicas y guias de atencion,
las Entidades Promotoras de Salud, Entidades Adaptadas y Administrado-
ras del Régimen Subsidiado deben asumir los gastos del desplazamiento a
que hubiere lugar para la prestacion de los mismos.

Cédigo de la Infancia y la Adolescencia. Ley 1098 de 2006.

“Articulo 7°. PROTECCION INTEGRAL. Se entiende por proteccion
integral de los nifios, nifias y adolescentes el reconocimiento como sujetos
de derechos, la garantia 'y cumplimiento de los mismos, la prevencion de
su amenaza o vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato
en desarrollo del principio del interés superior.

La proteccion integral se materializa en el conjunto de politicas, pla-
nes, programas y acciones que se ejecuten en los ambitos nacional, de-
partamental, distrital y municipal con la correspondiente asignacion de
recursos financieros, fisicos y humanos”.

“Articulo 15. EJERCICIO DE LOS DERECHOS Y RESPONSABILI-
DADES. Es obligacion de la familia, de la sociedad y del Estado, formar
a los nifios, las nifias y los adolescentes en el ejercicio responsable de los
derechos. Las autoridades contribuiran con este propdsito a través de de-
cisiones oportunas y eficaces y con claro sentido pedagogico...” .

“Articulo 18. DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL. Los nifios,
las nifias y los adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra todas
las acciones o conductas que causen muerte, daiio o sufrimiento fisico,
sexual o psicologico. En especial, tienen derecho a la proteccion contra
el maltrato y los abusos de toda indole por parte de sus padres, de sus re-

presentantes legales, de las personas responsables de su cuidado y de los
miembros de su grupo familiar, escolar y comunitario”.

“Articulo 20. DERECHOS DE PROTECCION. Los nifios, las nifias y
los adolescentes serdn protegidos contra:

1. El abandono fisico, emocional y psicoafectivo de sus padres, repre-
sentantes legales o de las personas, instituciones y autoridades que tienen
la responsabilidad de su cuidado y atencion.

2. La explotacion economica por parte de sus padres, representantes
legales, quienes vivan con ellos, o cualquier otra persona. Serdn especial-
mente protegidos contra su utilizacion en la mendicidad.

3. El consumo de tabaco, sustancias psicoactivas, estupefacientes o
alcohdlicas y la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de menores en
actividades de promocion, produccion, recoleccion, trdfico, distribucion y
comercializacion.

4. La violacion, la induccion, el estimulo y el constrefiimiento a la pros-
titucion, la explotacion sexual, la pornografia y cualquier otra conducta
que atente contra la libertad, integridad y formacion sexuales de la perso-
na menor de edad.

12. El trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se
lleva a cabo es probable que pueda afectar la salud, la integridad y la
seguridad o impedir el derecho a la educacion.

13. Las peores formas de trabajo infantil, conforme al Convenio 182
de la OIT.

14. El contagio de enfermedades infecciosas prevenibles durante la ges-
tacion o después de nacer, o la exposicion durante la gestacion a alcohol
o cualquier tipo de sustancia psicoactiva que pueda afectar su desarrollo
fisico, mental o su expectativa de vida.

18. La transmision del VIH-SIDA y las infecciones de transmision
sexual.

19. Cualquier otro acto que amenace o vulnere sus derechos”.

“Articulo 28. DERECHO A LA EDUCACION. Los nifios, las ninas y
los adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad. Esta serd
obligatoria por parte del Estado en un aiio de preescolar y nueve de edu-
cacion basica. La educacion serd gratuita en las instituciones estatales de
acuerdo con los términos establecidos en la Constitucion Politica. Incurri-
rd en multa hasta de 20 salarios minimos quienes se abstengan de recibir
a un nifio en los establecimientos publicos de educacion”.

“Articulo 39. OBLIGACIONES DE LA FAMILIA. La familia tendrd la
obligacion de promover la igualdad de derechos, el afecto, la solidari-
dad y el respeto reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma de
violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad y
debe ser sancionada. Son obligaciones de la familia para garantizar los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes:

6. Promover el ejercicio responsable de los derechos sexuales y repro-
ductivos y colaborar con la escuela en la educacion sobre este tema”.

“Articulo 41. OBLIGACIONES DEL ESTADO. El Estado es el con-
texto institucional en el desarrollo integral de los nifios, las nifias y los
adolescentes. En cumplimiento de sus funciones en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal deberd:

26. Prevenir y atender la violencia sexual, las violencias dentro de la
familia y el maltrato infantil, y promover la difusion de los derechos sexua-
les y reproductivos”.

“Articulo 43. OBLIGACION ETICA FUNDAMENTAL DE LOS ESTA-
BLECIMIENTOS EDUCATIVOS. Las instituciones de educacion primaria
y secundaria, publicas y privadas, tendran la obligacion fundamental de
garantizar a los nifios, nifias y adolescentes el pleno respeto a su dignidad,
vida, integridad fisica y moral dentro de la convivencia escolar. Para tal
efecto, deberan:
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1. Formar a los nifios, nifias y adolescentes en el respeto por los valores
Sfundamentales de la dignidad humana, los Derechos Humanos, la acepta-
cion, la tolerancia hacia las diferencias entre personas”.

“Articulo 44. OBLIGACIONES COMPLEMENTARIAS DE LAS INS-
TITUCIONES EDUCATIVAS. Los directivos y docentes de los estable-
cimientos académicos y la comunidad educativa en general pondrdn en
marcha mecanismos para:

2. Establecer la deteccion oportunay el apoyo y la orientacion en casos
de malnutricion, maltrato, abandono, abuso sexual, violencia intrafami-
liar, y explotacion econémica y laboral, las formas contemporaneas de
servidumbre y esclavitud, incluidas las peores formas de trabajo infan-
til”.

“Articulo 46. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL SISTEMA DE SE-
GURIDAD SOCIAL EN SALUD. Son obligaciones especiales del sistema
de seguridad social en salud para asegurar el derecho a la salud de los
nifios, las nifias y los adolescentes, entre otras, las siguientes:

7. Garantizar el acceso gratuito de los adolescentes a los servicios es-
pecializados de salud sexual y reproductiva.

8. Desarrollar programas para la prevencion del embarazo no deseado
v la proteccion especializada y apoyo prioritario a las madres adolescen-
tes”.

Jurisprudencia.

“La introduccion del tema o materia de la sexualidad en la escuela no
es irrazonable, en cuanto puede intentar reducir el nivel de embarazos no
deseados, la extension de enfermedades venéreas o la paternidad irres-
ponsable. El respeto del derecho de los padres a educar no significa el de-
recho a eximir a los nifios de dicha educacion, por la simple necesidad de
mantener a ultranza las propias convicciones religiosas o filosdficas ™.

7. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° Analisis del impacto fiscal de las
normas de la Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas en
materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, que or-
dene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Y dispone que debera incluirse expresamente en la exposicion de mo-
tivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo.

Asi como que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cual-
quier tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la Repu-
blica, debera rendir su concepto y que en ningin caso este concepto
podri ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En desarrollo de lo anterior, nos permitimos manifestar que dada la pro-
babilidad de gasto que esta iniciativa pueda generar al ser implementada,
tenemos como fuentes de ingreso adicional previstas para su financiacion,
las siguientes:

Plan Nacional de Desarrollo Hacia un Estado Comunitario 2006-
2010

En el acapite 3.3 Sistema de Proteccion Social contenido en el objetivo
3. Reduccion de la pobreza y promocion del empleo y la equidad quedaron
incorporadas las siguientes obligaciones en materia de salud publica:

“tiene especial importancia...el desarrollo de acciones de educacion
v salud sexual y reproductiva, acompanada del incremento de la preva-
lencia del uso de métodos modernos de anticoncepcion en la poblacion
sexualmente activa, asi como la creacion y/o fortalecimiento de servicios
diferenciados en salud sexual y reproductiva para adolescentes, ...la de-
tencion del crecimiento del porcentaje de adolescentes que han sido ma-
dres o estan en embarazo;”

Dentro del Plan de Inversiones 2007-2010 se encuentra asignado al ru-
bro de Proteccion Social la suma total de 43.441.185 pesos. En tal sentido

16 Corte Constitucional Sentencia T-440/92 MP. Eduardo Cifuentes Muiioz.

aunque no se encuentra la destinacion especifica para salud publica, lo
cierto es que los recursos para tal fin si estan contemplados en dicho ru-
bro.

Ley 1098 de 2006 Codigo de la Infancia

En esta ley se dispone el acceso gratuito de los adolescentes a los ser-
vicios especializados de salud sexual y reproductiva, lo que nos permite
concluir que cuando se profiri¢ esta norma al amparo de la Ley 819 de
2003, también se debieron prever los recursos necesarios para la ejecucion
de sus contenidos.

“Articulo 46. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL SISTEMA DE SE-
GURIDAD SOCIAL EN SALUD. Son obligaciones especiales del sistema
de seguridad social en salud para asegurar el derecho a la salud de los
ninos, las nifias y los adolescentes, entre otras, las siguientes:

7. Garantizar el acceso gratuito de los adolescentes a los servicios
especializados de salud sexual y reproductiva.

8. Desarrollar programas para la prevencion del embarazo no deseado
y la proteccion especializada y apoyo prioritario a las madres adolescen-
tes”.

Ley 100 de 1993 Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social
Integral y se dictan otras disposiciones.

En esta ley se dispone la atencion en salud en la fase de educacion, asi
como la maternidad, la prevencion diagnostico y tratamiento de las enfer-
medades de la totalidad de la poblacién, lo que nos permite concluir que
las actividades que le conciernen al sector de la salud en la presente inicia-
tiva, tiene recursos previstos en el Sistema de Seguridad Social.

Articulo 153. FUNDAMENTOS DEL SERVICIO PUBLICO. <Articu-
lo condicionalmente EXEQUIBLE> Ademds de los principios generales
consagrados en la Constitucion Politica, son reglas del servicio puiblico
de salud, rectoras del Sistema General de Seguridad Social en Salud las
siguientes:

3. Proteccion integral. El Sistema General de Seguridad Social en
Salud brindard atencion en salud integral a la poblacion en sus fases
de educacion, informacion y fomento de la salud y la prevencion, diag-
nostico, tratamiento y rehabilitacion, en cantidad, oportunidad, calidad y
eficiencia de conformidad con lo previsto en el articulo 162 respecto del
Plan Obligatorio de Salud.

Articulo 162. PLAN DE SALUD OBLIGATORIO. <Articulo CONDI-
CIONALMENTE EXEQUIBLE> El Sistema General de Seguridad Social
de Salud crea las condiciones de acceso a un Plan Obligatorio de Salud
para todos los habitantes del territorio nacional antes del aiio 2001. Este
Plan permitira la proteccion integral de las familias a la maternidad y
enfermedad general, en las fases de promocion y fomento de la salud y la
prevencion, diagndstico, tratamiento y rehabilitacion para todas las pato-
logias, segun la intensidad de uso y los niveles de atencion y complejidad
que se definan.

Articulo 179. CAMPO DE ACCION DE LAS ENTIDADES PROMO-
TORAS DE SALUD. Para garantizar el Plan de Salud Obligatorio a sus
dfiliados, las Entidades Promotoras de Salud prestardn directamente o
contratardn los servicios de salud con las Instituciones Prestadoras y los
profesionales. Para racionalizar la demanda por servicios, las Entidades
Promotoras de Salud podran adoptar modalidades de contratacion y pago
tales como capitacion, protocolos o presupuestos globales fijos, de tal ma-
nera que incentiven las actividades de promocion y prevencion y el control
de costos. Cada Entidad Promotora deberd ofrecer a sus dafiliados varias
alternativas de Instituciones Prestadoras de Salud, salvo cuando la res-
triccion de oferta lo impida, de conformidad con el reglamento que para el
efecto expida el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.

7.4 otras fuentes nacionales

En la Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, formulada por
el Ministerio de la Proteccion Social y el Fondo de Poblacion de las Nacio-
nes Unidas, se presenta como marco de financiacion para el desarrollo de
la misma, el que nos permitimos transcribir a continuacion y parte del cual
consideramos viable y pertinente destinar a la presente iniciativa sobre
educacion sexual integral:
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Recursos de inversion del Presupuesto General de la Nacion que se
destinan a los proyectos de Proteccion de la Salud Publica en cabeza del
Ministerio de Salud y del proyecto Prevencion Control y Vigilancia en Sa-
lud Publica a cargo del Instituto Nacional de Salud. Adicionalmente, me-
diante propuestas o iniciativas puntuales presentadas al Consejo Nacional
de Seguridad Social en Salud pueden destinarse los recursos de los exce-
dentes de la Subcuenta de Promocion del Fondo de Solidaridad y Garantia
(Fosyga) en beneficio de acciones dirigidas a toda la poblacion.

Poblacion asegurada

En el régimen contributivo se cuenta con recursos especificamente des-
tinados a acciones de promocion y prevencion en la Subcuenta de Promo-
cion del Fosyga y con recursos de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC
general) que en su calculo prevé la realizacion de acciones de promocion
de la salud, proteccion especifica, deteccion temprana y atencion de enfer-
medades de interés en salud publica para cada uno de los afiliados cotizan-
tes y beneficiarios.

En el Régimen Subsidiado se cuenta con la UPC-Subsidiada, para la
prestacion de servicios de salud dentro de los cuales se encuentran los de
proteccion especifica y deteccion temprana, y la atencion de las enferme-
dades de interés en salud publica.

El articulo 46 de la Ley 715 de 2001, reglamentado mediante el Acuer-
do 229 de 2002 del CNSSS, traslado el 4.01% de la UPC-Subsidiada a los
municipios para que estos presten, de manera directa a la poblacion del
régimen subsidiado, los servicios de planificacion familiar, CCV para la
deteccion de cancer de cuello uterino, asi como otros servicios relaciona-
dos con la promocion de la salud.

Poblacion vinculada

De acuerdo con el articulo 157 de la Ley 100 de 1993, la poblacion
vinculada tiene derecho a los servicios de atencion en salud en las institu-
ciones publicas y en las privadas que tengan contrato con el Estado. En tal
sentido, las direcciones departamentales y distritales deben promover en
los municipios procesos de organizacion local para la identificacion de la
poblacion vinculada (pobres sin subsidio), de tal manera que sea posible
planificar los mecanismos para la realizacion de las intervenciones rela-
cionadas con la SSR con los recursos que se asignan a departamentos, dis-
tritos y municipios, provenientes del Sistema General de Participaciones
para la atencion a la poblacion pobre en aquellos servicios no cubiertos con
subsidios a la demanda, rentas cedidas y recursos propios, entre otros.

Los departamentos, distritos y municipios con los recursos asignados
del Sistema General de Participaciones para salud publica realizan accio-
nes dirigidas a las areas de promocion y fomento de la salud, prevencion
de la enfermedad, vigilancia y control de factores de riesgo y vigilancia en
salud publica con especial énfasis en acciones del area de SSR.

7.5 Fuentes internacionales. Cooperacion internacional

Las acciones y los recursos provenientes de organismos internacionales
interesados en los temas de educacion y de salud sexual y reproductiva
pueden constituir una herramienta importante para el desarrollo de esta
iniciativa.

8. CONSIDERACIONES GENERALES

Es necesario crear e implementar todos los mecanismos posibles y ne-
cesarios para reducir de manera real los factores de riesgo que rodean a
nuestros nifios, nifias y adolescentes. En tal sentido, esta es una propuesta
sin ninguna otra pretension que la de lograr convocar a la opinion publica a
incorporar en su agenda de prioridades una actitud reflexiva y constructiva
sobre la permanente situacion de riesgo que no solo en materia de salud
sexual y reproductiva afrontan actualmente los adolescentes en particu-
lar, sino que en materia social y psicoafectiva ha venido desdibujando la
posibilidad de que sean ellos mismos los gestores de una propuesta de
vida productiva y satisfactoria que les permita ascender y transformar la
realidad.

Al ser los colegios o establecimientos educativos la fuente que en ma-
yor porcentaje buscan los adolescentes colombianos para obtener infor-
macién sobre la sexualidad, dado que las iniciativas gubernamentales en
materia de educacion sexual desde hace 15 afios no han logrado ser sufi-

cientes, ni eficaces, que las terribles estadisticas que el sector privado nos
ha venido suministrando no son nada prometedoras, nos vemos obligados
a plantearnos con rigor académico la necesidad de una reforma integral en
la educacion sexual de los nifios, nifias y adolescentes que les proporcione
un medio idoneo de informacidn, precisa, confiable y actualizada.

Proposicion
Apruébese en primer debate el Proyecto de ley nimero 84 de 2007 Se-

nado, por medio de la cual se establece la educacion sexual integral, como
una asignatura especifica y obligatoria y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Senadores
Carlos Julio Gonzdlez Villa,
Senador de la Republica.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 84 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se establece la educacion sexual integral, como
una asignatura especifica y obligatoria y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Todos los nifios y nifias tienen derecho a recibir educacion
sexual integral en los establecimientos educativos publicos y privados que
imparten educacion formal en los niveles de educacion preescolar, basica
y media, a través de una asignatura especifica de ensefianza obligatoria y
fundamental, impartida en cada caso de acuerdo con las condiciones emo-
cionales y capacidades cognitivas de cada estudiante.

Articulo 2°. Para efectos de la presente ley, entiéndase por educacion
sexual integral aquella orientada a formar personas capaces de reconocerse
como sujetos titulares de derechos y deberes humanos sexuales y reproduc-
tivos, referidos a la vida, la libertad, el libre desarrollo de la personalidad,
la intimidad, la integridad fisica, psiquica y social, la seguridad, la equidad
de género, la salud sexual y reproductiva y por ende, la educacion e in-
formacion sobre la misma; para lo cual aprenderan a relacionarse consigo
mismo y con los demas, con criterios de respeto por si mismo y por el otro,
manejo de adversidad, liderazgo, afecto, tolerancia, bajo un contexto de
limites claros y de responsabilidad con el fin de poder alcanzar un estado
de bienestar fisico, mental y social que les posibilite ejercer una sexualidad
libre, satisfactoria, responsable y sana.

Articulo 3°. El objetivo general de la educacion sexual integral es pro-
veer de elementos objetivos de conocimiento y criterios suficientes de ana-
lisis a los estudiantes para contribuir de manera gradual a la reflexion y
natural asuncion de su corporeidad y subjetividad, estimulando que las
elecciones y actitudes que adopten sean conscientes, asertivas y responsa-
bles. En todos los casos se deberan respetar sus creencias y valores.

Los objetivos especificos de la educacion sexual integral deberan estar
dirigidos a:

1. Educar e informar a los estudiantes sobre los derechos y deberes
humanos sexuales y reproductivos referidos a la vida, a la libertad, al libre
desarrollo de la personalidad, a la intimidad, a la integridad fisica, psiquica
y social, a la seguridad, a la equidad de género, a la salud sexual y repro-
ductiva y a la educacion e informacion sobre la misma.

2. Respetar a todas las personas sin discriminacioén alguna por razones
de género, identidad o diversidad sexual.

3. Enseiiar los aspectos biologicos de la sexualidad tales como anato-
mia y fisiologia de los aparatos reproductores masculino y femenino y del
proceso reproductivo humano.

4. Prevenir y fomentar la denuncia de todo tipo de explotacion infantil,
asi como de cualquier forma de violencia intrafamiliar y abuso sexual in-
fantil, incluido el que se puede generar a través del uso del internet.

5. Ensefiar a manejar situaciones de riesgo a través de la negativa cons-
ciente y reflexiva. A decir “NO” a propuestas que afecten su integridad
fisica y/o moral.
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6. Fomentar mecanismos de proteccion y denuncia de conductas de ase-
dio y presion de grupo.

7. Prevenir situaciones de riesgo propias de la etapa adolescente tales
como: sexo sin proteccion, aborto, delincuencia juvenil, uso de armas, pan-
dillismo, consumo de sustancias psicoactivas, alcoholismo, tabaquismo,
transtornos alimentarios como la anorexia y la bulimia, depresion, suicidio
y demas psicopatias.

8. Prevenir el embarazo precoz.

9. Evitar el aborto de embarazos no deseados.

10. Reducir la mortalidad materna y perinatal de los embarazos en ado-
lescentes.

11. Prevenir el contagio de infecciones de transmision sexual y detectar
de manera temprana cualquier tipo de patologia cervical.

12. Promover canales de comunicacion y reflexion conjunta entre los
adolescentes y sus padres, sobre el manejo de diversas situaciones de ries-
go, sobre la salud sexual y reproductiva, sobre la responsabilidad con res-
pecto a la prevencion de embarazos no deseados e infecciones de transmi-
sion sexual, entre otros.

13. Fomentar espacios permanentes de discusion y analisis que propi-
cien la reflexion individual sobre el proyecto de vida que cada adolescente
puede liderar desde el ambito sicoafectivo, social y productivo.

14. Conocer la legislacion vigente relacionada con la salud sexual y
reproductiva.

15. Asegurar la transmision de conocimientos pertinentes, precisos,
confiables y actualizados sobre los distintos métodos de planificacion fa-
miliar y demas aspectos involucrados con la educacion sexual integral.

Paragrafo. Para los niveles de educacion preescolar y basica primaria,
los contenidos pedagdgicos deberan estar referidos exclusivamente a los
objetivos especificos enunciados en los numerales 1, 2, 3,4, 5y 6.

Articulo 4°. Responsabilidad de los padres. Los padres tienen el deber
de acompafiar permanentemente en forma activa a sus hijos dentro del pro-
ceso pedagogico que adelante el establecimiento educativo para la ense-
fianza de la educacion sexual integral, reforzando los valores y principios
que le sean transmitidos a los estudiantes, facilitando la labor educativa y
reforzando la elaboracion de herramientas conceptuales que les permitan a
sus hijos construir factores protectores contra las conductas de riesgo.

En tal sentido, los padres tienen derecho a estar informados sobre el
contenido y métodos empleados en las clases de educacion sexual integral
y a manifestar su opinion al Comité de Educacion Sexual Integral, confor-
mado en cada uno de los establecimientos educativos.

Paragrafo. En desarrollo del articulo 18 de la Constitucion Politica, por
razones de conciencia, los padres podran solicitar por escrito y de manera
fundada a las directivas del establecimiento educativo, excluir de la ense-
fianza de la asignatura de educacion sexual a su(s) hijo(s) menor(es). El
Ministerio de Educacion Nacional reglamentara la materia.

Articulo 5°. Responsabilidad de los estudiantes. La evaluacion de la
asignatura de educacion sexual integral hara parte de los informes periodi-
cos de evaluacion y del informe general de desempeiio de los estudiantes
y sera tenida en cuenta para su promocion. La renuencia a asistir al control
médico periddico que se contempla en la presente ley, podra constituir
causal de mala conducta.

Articulo 6°. Responsabilidad de los colegios. La asignacion académica
de educacion sexual integral debe hacerse a docentes, o personal del area
médica, de enfermeria, y/o de psicologia que posean estudios correspon-
dientes al area y que tengan experiencia acreditada en el tratamiento de
nifos, nifias y adolescentes.

Los establecimientos educativos publicos y privados que impartan edu-
cacion formal en los niveles de educacion basica y media, tendran la obli-
gacion de notificar mensualmente a las secretarias municipales y distritales
de salud, los embarazos de estudiantes menores de 19 afios.

El embarazo y la maternidad no constituiran impedimento alguno para
ingresar y permanecer en cualquier nivel del sistema educativo, sea ptblico

o privado. Los establecimientos educativos tienen la obligacion de garan-
tizar a las estudiantes que se encuentren embarazadas o que sean madres
lactantes las facilidades académicas del caso, de lo contrario seran objeto
de las sanciones que para el particular prevea el Ministerio de Educacion
Nacional.

Articulo 7°. Control médico periodico. Como parte de la asignatura de
educacion sexual integral, los estudiantes deberan ser atendidos en con-
sulta cada afio o antes, si las condiciones particulares asi lo exigen, por
parte de un médico especialista del 4rea suministrado por la Instituciéon
Prestadora de Servicio de Salud. En tal sentido, el Ministerio de Proteccion
Social debera promover la suscripcion de convenios entre las entidades
promotoras de salud y las unidades médicas especializadas en el tratamien-
to de adolescentes de entidades hospitalarias y universitarias, con el fin de
propender que el tratamiento del estudiante sea adelantado por parte de un
profesional médico interdisciplinario que garantice la resiliencia o readap-
tacion del estudiante comprometido en situaciones de riesgo.

En caso de embarazo, la estudiante debera ser atendida prioritariamente
y remitida de manera inmediata al médico especialista para el inicio del
control prenatal y para recibir asistencia sicoldgica especializada.

Articulo 9°. Responsabilidad del sector educacion. Los establecimien-
tos educativos deberan adoptar la asignatura especifica obligatoria sobre
educacion sexual integral de que trata la presente ley a mas tardar dentro
de los (12) doce meses siguientes a su promulgacion, en caso contrario
seran objeto de las sanciones que para el particular prevea el Ministerio de
Educacion Nacional.

El Ministerio de Educacion Nacional asesorara a las Secretarias de Edu-
cacion departamentales, municipales y distritales en los aspectos pedago-
gicos y organizativos generales para el disefio y la incorporacion por parte
de los establecimientos educativos de la asignatura de educacion sexual
integral en los proyectos educativos institucionales.

Articulo 8°. Responsabilidad de las entidades territoriales. Corres-
ponde a las secretarias municipales y distritales de educacion liderar la
capacitacion en los aspectos pedagdgicos y organizativos generales para
el disefio y la incorporacion por parte de los establecimientos educativos
de cada municipio y distrito, de la asignatura de educacion sexual integral
en los proyectos educativos institucionales, bajo la asesoria del Ministerio
de Educacion Nacional y de conformidad con los lineamientos dados por
el Comision Nacional de Educacion y Salud Sexual y Reproductiva, para
tal fin.

A partir de la promulgacion de la presente ley y en un término no supe-
rior a (12) doce meses, el Ministerio de Educacion Nacional debera expe-
dir y divulgar el acto reglamentario respectivo.

Articulo 9°. Responsabilidad del sector salud. Sin perjuicio de las acti-
vidades que por ley les corresponde adelantar para la poblacién en general,
en materia de promocion de la salud, atencion médica y prevencion de la
enfermedad, las entidades promotoras de salud, las administradoras del
régimen subsidiado y las instituciones prestadoras de servicios de salud
bajo la coordinacion del Ministerio de Proteccion Social y en conjunto con
el Ministerio de Educacion Nacional deberan disefiar e implementar de
manera permanente estrategias verificables cuantitativa y cualitativamente
para el desarrollo de los servicios de atencion integral a los nifios, nifias y
adolescentes desde el primer control médico periddico y a lo largo de todo
el ciclo educativo, de conformidad con los parametros establecidos en la
presente ley.

Articulo 10. Suministro gratuito de métodos de planificacion. El Go-
bierno Nacional debera garantizar el suministro gratuito de métodos de
planificacion a los estudiantes de educacion basica secundaria y media que
bajo supervision médica a través del control médico periddico que estable-
ce la presente ley, asi se lo soliciten al médico.

Articulo 11. Comité de Educacion Sexual Integral. En cada estableci-
miento educativo se debera conformar un Comité de Educacion Sexual
Integral integrado por:

a) Un representante de las directivas;
b) Un representante de los docentes;

¢) Un representante de los padres de familia;
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d) Un representante del area administrativa;
e) Un representante del area de servicios generales;

f) Tres representantes de los estudiantes entre los que deben estar una
estudiante mujer, un estudiante hombre y un(a) estudiante del nivel basico
primario.

Articulo 12. Funciones del Comité de Educacion Sexual Integral. Las
funciones del Comité de Educacion Sexual Integral tendra las siguientes
funciones:

1. Elaborar un diagnoéstico sobre los riesgos que en materia de salud
sexual y reproductiva estan expuestos los estudiantes del establecimiento
educativo correspondiente.

2. Formular las acciones pedagdgicas del proyecto educativo institu-
cional relacionadas con la educacion sexual integral que se ensefiara en el
establecimiento educativo correspondiente y asignar los diferentes énfasis
a los contenidos segun los resultados del diagnostico, bajo los lineamientos
generales que para el particular expida la Comision Nacional de Educacion
y Salud Sexual Integral.

3. Diseflar metodologias de ensefianzas adecuadas y eficaces para el
desarrollo de los contenidos de educacion sexual integral.

4. Recoger, sistematizar, y entregar las estadisticas que en materia de
salud sexual y reproductiva le sean encargadas por parte de la Comision
Nacional de Educacion y Salud Sexual Integral.

5. Recibir y hacerle seguimiento a las peticiones, recomendaciones,
quejas y sugerencias que con relacion a la pedagogia o contenidos de la
educacion sexual integral sean formuladas por parte de los estudiantes y/o
de los padres de familia.

6. Darse su propio reglamento.

7. Las demas que le confiera la ley.

Articulo 13. Comisién Nacional de Educacion y Salud Sexual Integral.
Para efectos de desarrollar los mandatos de la presente ley, créase la Comi-
sién Nacional de Educacién Sexual Integral, la cual estara integrada por:

a) Ministro(a) de Educacion Nacional, quien lo presidira;

b) Responsable del Proyecto Nacional de Educacion Sexual del Minis-
terio de Educacion Nacional o quien haga sus veces;

¢) Ministro(a) de la Proteccion Social o su delegado;

d) Director(a) del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o su de-
legado;

e) Defensor(a) del Pueblo o su delegado;

f) Director(a) del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
o su delegado;

g) Director del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion
Superior o su delegado;

h) Delegado(a) de las Organizaciones No Gubernamentales que tengan
por objeto social temas directamente relacionados con educacion y/o salud
sexual y reproductiva en nifios y adolescentes;

i) Delegado(a) de las Asociaciones Cientificas;

j) Delegado(a) de las Universidades formadoras de talento humano en
salud;

k) Delegado(a) de la Federacion de Asociaciones de Padres de Fami-
lia.

Paragrafo. Los criterios y metodologias para designar a los delegados
que integran esta Comision estaran contenidos en el acto reglamentario
respectivo.

Articulo 14. Funciones de la Comision Nacional de Educacion y Salud
Sexual Integral. La Comision Nacional de Educacion y Salud Sexual Inte-
gral tendra las siguientes funciones:

1. Fijar los lineamientos generales de la educacion sexual integral que
se adopta mediante la presente ley.

2. Realizar un censo periddico sobre salud sexual y reproductiva, a
través de los Comités de Educacion Sexual Integral que se conformaran

en cada uno de los establecimientos educativos de todo el pais, bajo las
orientaciones técnicas del Departamento Administrativo Nacional de Es-
tadistica.

3. Elaborar un diagnostico anual sobre el estado de la educacion y la
salud sexual y reproductiva de la poblacion escolar a nivel nacional.

4. Evaluar periddicamente la percepcion de los/las nifios/as y adoles-
centes sobre las acciones pedagogicas y servicios médicos dirigidos a
ellos(as), los factores protectores y los comportamientos de riesgo que se
promuevan.

5. Darse su propio reglamento.

6. Las demas que le confiera la ley.
Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
De los honorables Senadores
Carlos Julio Gonzalez Villa,

Senador de la Republica.

% 3k %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 91 DE 2007 SENADO

por la cual se regula la productividad y competitividad y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., 9 de octubre de 2007

Sefior Presidente

Comision Tercera del Senado de la Republica
Doctor Omar Yepes Alzate

E.S.D.

Apreciado doctor:

Atentamente procedo a rendir ponencia sobre el Proyecto de ley niime-
ro 91 de 2007 Senado, por la cual se regula la productividad y compe-
titividad y se dictan otras disposiciones, que present6 la Senadora Marta
Lucia Ramirez de Rincdn, con el conocimiento que ella tiene de la materia
por cuanto en los diversos cargos administrativos que ha desempefiado se
ha ocupado del tema y lo ha enriquecido en foros nacionales e internacio-
nales. Y hago las siguientes consideraciones:

'La globalizacion ha cambiado el contexto mundial en el que las eco-
nomias solian desenvolverse. La liberalizacion economica, el incesante
desarrollo tecnologico y las transformaciones de la geografia econdmica
mundial han presionado a todas las naciones a reestructurar su aparato pro-
ductivo para mantenerse vigentes en los mercados y en el comercio.

Se ha configurado un contexto mundial entonces, compuesto por nacio-
nes con sociedades posindustriales que han logrado la ruptura con el mo-
delo proteccionista y de desarrollo econdmico exclusivamente enddgeno,
predominante hasta los 70, para avanzar rapidamente hacia la integracion
mundial.

La globalizacion ha forzado a los paises a la revitalizacion de las posi-
ciones neoliberales que argumentan menos Estado y mas comercio, pro-
pendiendo la consolidacién de modelos liberalizadores de los mercados y
los factores de produccion, que pretendan la reduccion del Estado median-
te la privatizacién y controlen sus gastos. Todos estos cambios politicos,
tecnologicos y empresariales tuvieron como consecuencia la conformacion
de un espacio mundial de acumulacion capitalista, al que se le denomina
globalizacion, “el proceso de aceleracion de la circulacion de flujos de in-
tercambio, tecnologia, cultura, informacion y mensaje” (Benko 1996:41)

La nueva configuracion del sistema econdmico mundial, a partir de la
globalizacion, cre6 un nuevo estatus de PAISES ALTAMENTE COMPE-
TITIVOS y la importancia que ha adquirido el concepto de competitividad
solo puede ser entendido como un fendmeno derivado de un escenario
mundial globalizado.

1 Brechas de Competitividad de Bogota, 2006 en el contexto de Latinoamérica. Camara de Comercio de Bogota. 2006.
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Pero (qué se entiende por Competitividad? Esta se refiere a la posibili-
dad de producir mas bienes y servicios de valor agregado con menos recur-
sos, menos tiempo y menos esfuerzo. En tanto se define como “la habilidad
de una region para producir y promocionar bienes y servicios que tienen un
mayor valor, en relaciéon con productos comparables con otras regiones”
(Webster y Muller 2000).

En conclusion, la Globalizacién ha impuesto dos retos importantes a las
naciones del mundo:

1. Generar una politica nacional que oriente la actuacion de empresas
e instituciones hacia el sometimiento de un sistema capitalista de escala
planetaria.

2. Alcanzar el estatus de PAIS ALTAMENTE COMPETITIVO para
aprovechar los beneficios que ofrece la globalizacion.

,Qué es competitividad?

La competitividad nacional para el FEM es el conjunto de factores,
politicas e instituciones que determinan la productividad con que una na-
cion utiliza su capital humano y los recursos naturales. Un aumento en la
productividad, entendiendo por esto como la optimizacion en el uso de los
factores y recursos disponibles, permite obtener mayores tasas de retor-
no a la inversion lo que en ultimas determinara las tasas de crecimiento
agregado en la economia. Dado esto, podemos decir que una economia
competitiva es aquella que sea capaz de mantener altas y sostenidas tasas
de crecimiento econdmico.

Factores para la competitividad

Los expertos en el tema han reconocido que la competitividad no se
deriva tnicamente del buen comportamiento de las variables macroecono-
micas del pais; se requiere contar con un contexto legal, politico y social,
solido y estable. Evidentemente es fundamental contar con instituciones
juridicas fuertes que permitan generar estabilidad en el funcionamiento del
sistema. En la misma linea, se necesita un sistema juridico atractivo para
los inversionistas tanto nacionales como internacionales para asi permitir
el desarrollo del sector privado de la nacion. Lo anterior es posible con un
conjunto de normas que no eleven los costos de manera exagerada y que
no establezcan barreras de entrada al mercado. El componente legal inclu-
ye un sistema judicial fuerte, eficiente, sin dilaciones, transparente, el cual
responda a las necesidades de los diferentes actores.

Adicionalmente, es imprescindible contar con un sistema institucional
caracterizado por la transparencia en el manejo de los recursos publicos,
haciendo que estos vayan encaminados hacia el proposito al que han sido
destinados y no se desvien en manos privadas.

La educacion y el entrenamiento estan emergiendo como las claves para
conseguir un nivel alto de competitividad. Esto se debe a que a medida que
la economia global se ha vuelto mas compleja, se evidencia la premisa de
que para competir y poder mantenerse en los mercados globales es esen-
cial explotar al maximo las dotaciones de capital humano de la fuerza de
trabajo. En este sentido sus miembros deben contar con acceso a nuevo co-
nocimiento, estar en permanente actualizacion de procesos y operaciones
de las nacientes tecnologias.

La exigencia en materia de educacion se presenta mas arraigada en la
educacion superior, la cual tiene hoy en dia la mayor importancia debi-
do a que la mayoria de la poblacion del mundo tiene acceso a educacion
primaria. En este sentido, los paises que han encaminado sus esfuerzos a
fortalecer la educacion en los niveles mas altos han podido sobresalir con
grandes beneficios en términos de crecimiento econémico. Esto se debe a
que la educacion de alta calidad ha sido el motor para el desarrollo en la
capacidad para innovar con tecnologia. Esto es evidente al ver la experien-
cia de Korea, Taiwan y Finlandia.

Los factores para la competitividad enunciados anteriormente deben ir
acompafiados de un fortalecimiento en la capacidad microeconémica de
la economia y en la sofisticacion de las compaiiias y la competencia local.
La estabilidad macroeconomica facilita que los empresarios tomen deci-
siones de largo plazo que tengan que ver con aspectos como inversion en
capital y similares, pero no conlleva a un mejoramiento automatico de la
capacidad productiva de las empresas ni de los comportamientos del mer-

2 . . .. . .
cado”. En este sentido se requiere del fortalecimiento del conocido “doing
bussiness”.

La competitividad microeconémica requiere una coalicién entre el
sector publico y el privado, otorgando roles principales a la educacion e
instituciones para la investigacion. Para su fortalecimiento es necesario so-
fisticar los procesos de produccion, disminuir los costos de produccion, in-
novar, aumentar la calidad del los bienes producidos o servicio proveidos.

Experiencia internacional

En los ultimos, varios paises han logrado adaptarse rapidamente al con-
texto globalizado, mostrando desempefios superiores en sus economias y
manteniendo la senda de crecimiento econdmico sostenido a través del fo-
mento de la competitividad y la productividad contenidas en sus politicas
publicas de largo plazo.

Segun la CEPAL, la economia mundial ha experimentado un creci-
miento sostenido desde 2005 en donde por primera vez, las regiones del
mundo han logrado tener una tendencia positiva en la expansion de sus
economias. Bajo este contexto, América Latina aporta el 5.5% del PIB
Mundial, siendo esta una porcion distante del 28% y el 30% que Estados
Unidos y la Unién Europea aportan a la economia mundial’, pero también
una evidencia de que ha habido un cambio en la vision de pais dentro de
la region.

Hoy un gran numero de paises en el mundo, al igual que en Latino
América, le estan apostando a potenciar sus ventajas comparativas y al
desarrollo de nuevas competencias para mantener sus tasas de crecimiento
sostenido, para fortalecer y dinamizar sus mercados y comercio exterior,
y para cumplir con el proposito de generar mayor bienestar y menor des-
igualdad y pobreza. Con esto, han entendido que deben acompaiar sus
procesos de desarrollo econdmico con niveles de competitividad y pro-
ductividad altos porque permiten mantener los efectos de sus iniciativas y
reformas emprendidas en los ultimos afios.

Revisando los casos internacionales sobre desarrollo econémico y pro-
greso en el mundo, existen tres paises con una peculiaridad interesante de
estudio. Al igual que el resto del mundo, han iniciado reformas estructura-
les de sus economias, siempre buscando adaptarse a los contextos globa-
lizados, emprendiendo el fortalecimiento de sus politicas publicas y enro-
busteciendo sus instituciones y poderes publicos para organizar de manera
eficiente sus mercados. Pero a diferencia de otros paises que han avanzado
hacia un contexto globalizado, estos han podido incorporar tres lecciones
de politica:

— Existe compromiso institucional fuerte de la Politica Publica por el
largo plazo.

— Se le apuesta a una vision de pais al futuro.

— Se pone a disposicion toda la institucionalidad de la nacién para el
fortalecimiento y el desarrollo de la competitividad.

a) Luxemburgo: competitividad en Innovacion a través de la insti-
tucionalidad’

Luxemburgo ha sido conocido por su desarrollo econémico sostenido
en el curso de los ultimos 20 afios. La economia Luxemburguesa es mas
diversificada gracias a que las politicas gubernamentales impulsan acti-
vamente la innovacion; su economia goza de un ambiente legal y fiscal
flexible, zonas de desarrollo industrial especifico, una mano de obra alta-
mente calificada y multilingiie y multiples posibilidades de financiacion.
Su infraestructura basica es adecuada y de excelente desempeiio (educa-
cidn, transporte, telecomunicacion, zonas de actividades); adicionalmente
las ayudas a la inversion constituyen los puntos fuertes de Luxemburgo.

El desempefio economico Luxemburgués tiene bases solidas que se
originaron a mediados del siglo XX; Desde 1959 el gobierno se ha pre-
ocupado por el desarrollo econdmico del pais y crea para tal fin, La Junta
Econdmica para el Desarrollo, cuya mision fue la de implementar la po-
litica oficial de la diversificacion industrial. En 1962 se establecio la “ley
para la expansion econdmica”, la cual, fue adoptada con el fin de estimular

Ketels Christian. “Comp in ping jes”. Harvard Bussiness School. 2006.
CEPAL Tendencias cconémicas mundiales y su impacto en la insercion internacional de América Latina y el Caribe 2005-2006.
Estudio Internacional de politicas para el mejoramiento de la productividad, Caso de estudio Luxemburgo
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el crecimiento econdmico y de mejorar la estructura general y regional de
la economia. Apuntaba a luchar contra el desempleo, a fortalecer la indus-
trializacion.

La politica:

Las politicas econdmicas de la productividad luxemburguesa se fun-
damentan en la fuerza de la iniciativa privada y el espiritu de innovacion,
buscando dejar a las empresas una amplia libertad de accion al lado de una
gran proximidad con la administracion. Se describen como politicas orien-
tadas al largo plazo y favorables para las empresas que, combinadas con
un consenso nacional fuerte, le ha permitido a Luxemburgo diversificar su
base econdmica invirtiendo en los sectores mas promisorios de su econo-
mia: Banca y Finanzas Servicios, Medios, Tecnologias de la informacion
y la Comunicacion, Transporte, Acero, Materiales Nuevos, Artesanias y
Comercio.

Los instrumentos de Politica:

A continuacion se relacionan los instrumentos de politica para aumentar
la productividad a través de la Innovacion:

— La “Politica de apoyo a la Innovacion y la Investigacion” se crea
para contribuir financieramente a la realizacion de programas y proyectos
de investigacion y desarrollo iniciados por las empresas luxemburguesas
(sector privado). El subsidio a la investigacion ha estado bajo la autoridad
del Ministerio de Economia desde 1987 y tiene a su cargo la investigacion
cientifica y la investigacion aplicada.

— El Gobierno cred el “eje de informacion”, de sensibilizacion y de asis-
tencia a la investigacion y el desarrollo de la innovacion. Este “eje” busca
la puesta en comun de los recursos humanos y logisticos para asistir a los
portadores de proyectos luxemburgueses dentro de sus proyectos de inves-
tigacion e innovacion, dio nacimiento en 1984 a Luxinnovacion, Agencia
Nacional para la Promocion de la innovacion y la investigacion.

— Se crean los centros publicos de investigacion con la ley del 9 de mar-
zo de 1987, en donde se estipula la construccion de 3 centros de investiga-
cién publica, cuyo objeto es la realizacion de proyectos de Investigacion
y Desarrollo y la transferencia de tecnologia. La misma ley instaura la
posibilidad de acordar las bolsas de formacion e investigacion.

— Existe un Régimen de apoyo a la investigacion y el desarrollo. EI 27
de julio de 1993 se adopta la “Ley de Desarrollo y Diversificacion de la
Economia”, previd un régimen explicito de apoyo a la inversion y al desa-
rrollo, convirtiéndose en el principal instrumento de cofinanciacion de las
actividades privadas de investigacion.

— Se reformd la enseflanza superior con la ley del 11 de agosto de 1996
que reconoce a los establecimientos de enseflanza superior la mision de
emprender actividades de Investigacion y Desarrollo.

— Dentro del marco de “Acciones Innovadoras del FEDER (Fondo
Europeo de Desarrollo Regional de la Comision Europea), Luxemburgo
adoptd en 2002 la estrategia de conformar un sistema integrado e interco-
nectado para compartir los conocimientos y la tecnologia combinando dos
temas importantes: la innovacion y la sociedad de la informacion, elemen-
tos que estan intimamente ligados a la politica de competitividad de este
pais. La estrategia busca explorar e implementar el establecimiento de una
economia fundada en el conocimiento y la promocion del uso de nuevas
tecnologias, permitiendo crear conjuntos de conocimientos y de acompa-
flamientos para las empresas locales que quieran producir. La iniciativa es
entonces implementar:

« Sistema de Clusters tecnolégicos y de investigacion de experiencia y
“coaching”.

« Un sistema de inteligencia estratégica (ciudad tecnoldgica)
* Un sistema de parque tecnoldgico y de funciones

« Un sistema de difusion, de comunicacion y de puesta en “red” basado
en las TIC (tecnologias de informacion y comunicacion).

Conclusiones

La productividad sigue siendo la piedra angular del crecimiento y de-
sarrollo econdmico para Luxemburgo, asi como la competitividad en el
mercado mundial. Este caso de estudio expone la relevancia de estar en

constante innovacion e investigacion que muestra la necesidad de mante-
nerse al dia en el uso de las tecnologias, procesos y gestion para no rezagar
los procesos productivos y la posibilidad de reinventarlos cada vez.

El sistema de innovacion Luxemburgués, esta basicamente orientado a
mantener y estimular la competitividad de las empresas a través de mas y
mejores procesos productivos que presenten un mejor producto a menores
costos, reinventando la estructura productiva y orientandola a los requeri-
mientos de una economia de la informacion.

Enseiianzas del caso de Luxemburgo

1. La productividad es una apuesta entre la politica de innovacion y las
estrategias de desarrollo cientifico de un pais.

2. Innovar permite a las economias nacionales diversificar su produc-
to y obtener nuevas formas de produccion. También permite acabar con
la dependencia del sector exportador en pocos productos y trae mayores
beneficios al consumidor. La innovacion y la tecnologia aumentan la pro-
ductividad per capita del pais via reduccion de estructuras de costos pro-
ductivos, reducen el riesgo generado por la oferta y aumentan la eficiencia
de las firmas.

3. Se debe sustentar un crecimiento econdomico acelerado en procesos de
industrializacion basados en estrategias de uso de tecnologia e informacion.

4. Se debe comprometer al sector privado con la investigacion y estimu-
larlo para que produzca este bien.

5. El Gobierno debe servir como articulador entre los entes societarios
para poner hacer puesta en comutin de los factores tecnoldgicos, humanos y
de capital para desarrollarse;

b) ITALIA: Competitividad con base a la industrializacion’

Dentro de su agenda politica existen definidos los cinco grandes pilares
para modernizar a Italia. Esta iniciativa dispone que es preciso mejorar la
competitividad del sistema de la empresa, orientado a las mismas a través
de los siguientes lineamientos basicos: innovacion, investigacion aplicada,
implementacion de Tecnologias de Investigacion y Comunicacion (TIC) y
la transferencia de estas al sector productivo.

Quien esta directamente a cargo de las actividades productivas en Italia
es el Ministerio de la Actividad Productiva, institucion que consagra las
estrategias dentro de su manual de Politica industrial.

Objetivos

El gobierno esta comprometido a reforzar los presupuestos para mante-
ner a Italia entre los paises mas industrializados, bajo la conviccion de que
un pais no puede crecer sin una base industrial moderna y competitiva.

Para esto, se realizo una evaluacion del sistema productivo, buscando
solucionar las carencias encontradas e identificadas. Segun la evaluacion
para el afio 2002, la economia italiana encontrd los siguientes resultados:

« Existe un déficit estructural importante para soportar el crecimiento
del sistema productivo italiano.

« [talia es uno de los paises que registra altos costos por consumo de
energia de clientes industriales.

« Al final de la década de los 90, Italia era el tercer pais del mundo con
mayor rigidez laboral.

« La relacion entre gasto en investigacion y desarrollo con respecto al
PIB era inferior a la media de Europa.

» Excesiva reglamentacion ambiental; un estudio de Confcommercio
encontré que 11 categorias de instituciones diferentes eran competentes
para intervenir los procesos ambientales.

* La economia tenia escasa informacion de la empresa.
* Poca carga fiscal de los contribuyentes y alto déficit publico.
Instrumentos:

La politica de los factores de competitividad convoca al Gobierno en
pleno, incluyendo al Ministerio de la Actividad Productiva y se expresa
como un trabajo de equipo:

5 Estudio Internacional de politicas para el mejoramiento de la productividad, Caso de estudio Italia.
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* Se enuncia la politica de modernizacién de la infraestructura y del
transporte.

* Se dispone legislativamente la politica de eliminacion de la Rigidez
del mercado laboral: Ley sobre la Flexibilidad.

* Se organiza una nueva politica de educacion, de la formacion y de la
investigacion, a la organizacion de los entes publicos.

* Se dispone de la estrategia de un gobierno electronico.

* Se reforma la politica tributaria.

Las politicas sectoriales desarrolladas en el Ministerio de la Actividad
Productiva se articulan sobre los mismos factores de competitividad.

Energia

— El objetivo es doble: mas oferta de energia, mas liberalizaciones y
simplificaciones de la ley de abril de 2002 numero 55.

— Potenciamiento de la infraestructura de aprovisionamiento de gas.

Experimentacion Preindustrial

— Poner en marcha la iniciativa del Ministerio de la Actividad Producti-
va de reexaminar la politica de las estaciones experimentales. Una iniciati-
va desde la segunda mitad de 1800, para construir un clusters tecnologico a

disposicion de la empresa sobre el modelo de Fraunhofer en Alemania, del
Kaist en Corea, del METI en Japon, del Weismann en Israel.

— La creacion de centros investigativos a favor de las empresas para
permitirles acceder a tecnologias de punta y ciencia avanzada.

Tecnologia Informatica de la empresa
Ley 388/2000

1. Sostenimiento financiero para la difusion del comercio electronico y
el Business to Business.

2. Sostenimiento financiero para la difusion de la tecnologia de la infor-
macion y de la comunicacion en textiles, vestuario, cuero y calzado.

Ley 46/82

1. Sostenimiento financiero a la experimentacion y al desarrollo de
programas de empresas manufactureras y de servicios, que apliquen las
tecnologias mas avanzadas de la informacion y de la comunicacion a sus
modelos organizacionales.

2. Sostenimiento financiero a la experimentacion al desarrollo de redes
virtuales de distritos industriales.

Participacion en las PYMES

1. Sostenimiento financiero a los intermediarios financieros que asu-
men participacion en capital de riesgo de PYMES, de nueva o reciente
constitucion, operando en sectores de tecnologia de la informacién y de la
comunicacion.

2. Facilidades a la creacion de empresa por medio de la Universidad y
centros de investigacion publica y privada.

Internacionalizacion de la empresa
El Gobierno Italiano pretende generar politicas de estado encaminadas

a fortalecer el sistema de empresas pequefias de su economia al intentar
que estas vendan mercancia en el exterior.

Crédito a las PYMES

Se amplian los otorgamientos de créditos segun los principios del
acuerdo de Basilea en dicha materia. El interés es poder subvencionar es-
tos créditos y financiar a las nuevas empresas y fortalecer las existentes
con inyeccion de capital a bajo costo y riesgo, que permitan defender su
actividad econdmica.

Politica de incentivos

Se condonaron impuestos sobre activos fijos a las empresas que em-
prendieron investigacién durante el 2002.

El aspecto social de 1a Politica Industrial

— En linea con los principios de la Comision Europea, uno de los pilares
de la Politica Industrial del Gobierno Italiano esta constituido por la aten-

cioén a los aspectos sociales. En particular, el Ministerio de la Actividad
Productiva lleva a cabo una accion eficaz de monitoreo y evaluacion del
desempefio empresarial de los negocios para orientarlos a tener comporta-
mientos coherentes con la logica de mercado.

— Emprender la reindustrializacion de las areas mas golpeadas por las
crisis econdmicas y sociales para fortalecer los sistemas microempresarios
de las regiones.

Conclusiones

La politica de productividad italiana se enfoca en la industrializacion
del aparato productivo, estimulando de forma horizontal los factores basi-
cos de competitividad y productividad sectorial.

Enseiianzas del caso Italiano

1. La productividad se sustenta en un proceso continuado de industria-
lizacion de todas las actividades econdmicas ya que le permite a la econo-
mia hacerse eficiente en la oferta.

2. Los procesos de industrializacion pueden generar pérdidas sociales
y econdmicas como desplazamiento rural. Es importante acompaiiar un
proceso de industrializacién con una politica publica de reparacion social
que atenue los estragos de la modernizacion industrial.

3. Los procesos de industrializacion deben estar acompafiados de po-
liticas coherentes de investigacion y desarrollo; el uso de la tecnologia es
restrictivo para las economias que no pueden interiorizarla;

c¢) Irlanda: Competitividad como resultado politicas de largo plazo

“Sin duda, el proceso mediante el cual una nacion pequefia logro equi-
pararse a las principales economias del mundo en la era de la globaliza-
cion es algo que vale la pena estudiar. Irlanda, que en el decenio de 1960
era uno de los paises mas pobres de Europa, es actualmente uno de los
mas ricos del mundo, con un ingreso per capita de 36.360 dolares (PNUD,
2004, cuadro 1). Tras haber dependido sobre todo de la agricultura, logrd
construir una economia sofisticada que se asienta principalmente en la tec-
nologia avanzada y los servicios.

El sector industrial genera hoy 47% del PIB y ocupa un 28% de la fuer-
za de trabajo. El sector de servicios contribuye con 46% del PIB y absorbe
65% del empleo, mientras que el sector agricola representa solo 5% del
PIB y 7% de la fuerza de trabajo™.

Objetivos:
Eliminar la tasa de desempleo, convertir a Irlanda en una economia de
alta tecnologia y en un lider de mercado

Motivacion:

En 1973 Irlanda logroé algunos avances con respecto a la liberalizacion
comercial adhiriéndose a la Comunidad Econémica Europea. Sin embar-
g0, la mayor parte del periodo desde 1973 hasta 1986 se caracterizo por
politicas que la condujeron a una crisis fiscal. A partir de la primera crisis
petrolera de 1973 y continuando hasta la segunda crisis de 1979, Irlan-
da traté de aumentar la demanda agregada mediante el incremento de los
gastos del gobierno —una politica que fracasé en su intento de reactivar la
economia Irlandesa’.

Las politicas fiscales expansionistas tuvieron el efecto de colocar al go-
bierno en una dificil condicion fiscal derivada del proposito gubernamental
de financiar la acumulacion de capital hasta 1977, lo cual causd un crecien-
te déficit en la cuenta corriente. Después de 1977, el gobierno emprendid
una expansion fiscal ain menos sostenible, 1o cual indujo a que la deuda
del sector publico creciera de un 10 por ciento del PNB al 17 por ciento, a
pesar del aumento de los impuestos. Todas las categorias de los gastos del
gobierno aumentaron entre 1977 y 1981: sueldos y salarios aumentaron
debido a un acuerdo nacional sobre salarios; las oficinas publicas tomaron
mas empleados para tratar de reducir el desempleo; los pagos por transfe-
rencias aumentaron; y un programa ambicioso de expansion de la infraes-
tructura publica causé el incremento en los gastos de capital. Los pagos
por interés también aumentaron durante este periodo. Las tasas de interés

6 Cepal. ;Pucden los paises de América Latina y el Caribe emular el modelo irlandés para atracr inversion extranjera directa? Abril
2006.
7 ww

Icato.org. Libertad 0 y Creci El caso de Irlanda. Benjamin Powell.
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internacionales eran mas altas que nunca, y los prestamistas requerian que
Irlanda pagara un alto porcentaje por riesgo pais. Las tasas de interés en
Irlanda eran un 15 por ciento mas altas que en Alemania.

Elnivel de deuda acumulada en 1986 era 116 por ciento del PIB (Consi-
dine y O’Leary 1999: 119). Altos niveles de endeudamiento publico, pagos
por interés, y gastos puso al gobierno irlandés en una precaria situacion
fiscal.

Para mediados de los afios 80 la economia irlandesa presentaba unos ni-
veles de inflacion superiores a 20%, tendencias de masiva emigracion, un
desempleo del 17%, una calificacion de riesgo pais muy alta, eran candida-
tos para que el FMI les retirara todas las ayudas. Este mal comportamiento
macroecondmico del pais llevo al gobierno de turno a tomar algunas medi-
das drasticas para corregir todos estos despropdsitos.

Instrumentos

Durante los tltimos 20 afios la economia irlandesa ha presentado una
serie de cambios radicales y fundamentales favorables que no han sido
fruto del azar. Estos cambios son el resultado de una dedicada planeacion
estratégica con participacion de todos los sectores en la que se establecie-
ron las directrices que debia seguir el pais a futuro®.

El trabajo se fundamentd en tres principios: compromiso, consenso y
consistencia. El gobierno fortalecid los acuerdos asociativos, desarrollo las
politicas industriales, tuvo un excelente manejo macroeconomico del pais
y vinculd a Irlanda como miembro de la Unién Europea.

El buen crecimiento econdmico de Irlanda se debe principalmente a:

1. El lanzamiento de programas enfocados al desarrollo de una mano
de obra cualificada, con altos niveles de inversion en formacion universi-
taria y profesional; siendo la universidad la mayor receptora de los fondos
publicos.

2. El apoyo a la inversion directa extranjera, a través de la reduccion del
impuesto de sociedades a 12, 5% frente el 35% de Espafia o el 40% de Ale-
mania. Esto ha atraido a empresas relacionadas con las nuevas tecnologias
de la informacion hasta Irlanda.

3. La reduccioén del gasto social.
Resultados:

Estas y otras medidas han favorecido el importante momento de auge
econdmico que hoy vive Irlanda. Las principales fuentes de este creci-
miento son las exportaciones y la aceleracion de la demanda interna.

Estiman que alrededor del 40% de todos los paquetes de software y del
60% de las aplicaciones de negocio vendidas en Europa son producidas en
Irlanda por empresas americanas, segun Bloomberg.

En 2005, Irlanda presentaba el mayor superavit comercial como por-
centaje del PIB en la OECD, quitando las exportaciones de petroleo de No-
ruega, con unas exportaciones de 103.1bn USD e importaciones de 65.4bn
USD.

Hoy en dia la economia irlandesa continia comportandose bien. El fu-
turo irlandés y la capacidad para mantener una economia dinamica, con
fuertes tasas de crecimiento, dependeran enormemente de la habilidad de
los irlandeses para afrontar retos como el crecimiento de las tasas de pro-
ductividad, el mantenimiento de la competencia y el incremento la oferta
laboral.

A su vez Irlanda deberia invertir en sus deficientes infraestructuras y
pobre sistema social; ya que estas carencias se podrian convertir en un
importante freno para su futuro desarrollo econdmico y privarle de crecer
a niveles superiores a la media europea’.

4. Diagnostico del nivel de competitividad de Colombia

Durante los tltimos afios las variables macroecondémicas del pais han
tenido un comportamiento favorable. Contamos con un PIB que pas6 de
tener un crecimiento de 1.1% en el 2001 a un 6,8% en el afio 2006. Por su
parte el PIB per capita paso de ser US$ 6.691 en el afio 2001 a US$ 8.585
en el 2006.

8 Lovegrove David. “Colombia, now is the time for bold decisions™. Presentacion en el X Encuentro Colombia Compite. “Competitividad
¢ insercion en los mercados internacionales™. Medellin 2 y 3 de agosto.
9 http//.economy.blogs ;Podemos aprender de la Economia irlandesa? Rafael Pampillon.

El comportamiento de la inflacién también se ha manifestado positiva-
mente; mientras que en el afio 2001 se encontraba en niveles de 7.7%, a
finales del afio 2006 se encontraba en un 4.2%"°.

Pese a lo anterior, el Foro Econémico Mundial sefialé que la politica
econdmica del pais no ha mostrado un avance significativo. El IGC mostro
que el pais perdio siete puestos al pasar de la posicion 58 a la 65 en una
muestra de 117 paises. El DNP interpretd que estos resultados fueron el
producto del mejor comportamiento de los demas paises y no del empeo-
ramiento del nuestro.

Considero pertinente detenernos a analizar los resultados mencionados.
Como es sabido, el indice Global de Competitividad es construido por el
FEM con base en una serie de factores que son fundamentales para incre-
mentar la productividad y competitividad de la economia. Estos factores
son:

. Instituciones.

. Infraestructura.

. Macroeconomia.

. Salud y educacion primaria.

. Educacion superior y entrenamiento.
. Eficiencia del mercado.

. Preparacion tecnologica.

. Sofisticacion de los negocios y

O 00 N N W AW N =

. Innovacién.

Colombia, reporto caidas en tres pilares fundamentales del indice lo que
repercutio en la pérdida de siete puestos en el ranking de competitividad.
Los pilares afectados fueron el de macroeconomia, educacion superior y
entrenamiento, y salud y educacion basica.

El primero de estos, la macroeconomia, pese a haber tenido resultados
favorables en muchos de los indicadores, el comportamiento de la tasa de
cambio real para el afio 2005 frente al obtenido en los ocho afios anteriores,
influyo significativamente en la puntuacion de este factor.

El FEM encuentra que mientras se mantenga una depreciacion y una
tasa de cambio coherente con la base monetaria, la tasa de interés y el cre-
cimiento econdmico del pais, mejor sera la competitividad en este aspecto.
Esta variable en Colombia pasé de -15.3 a 1.9 entre 2005 y 2006. En térmi-
nos de ranking, la tasa de cambio real efectiva de Colombia se encontraba
en el puesto 23 en 2005 y cayo hasta el puesto 66 en 2006.

Con respecto al segundo pilar, a diferencia del anterior no se obser-
varon grandes descensos en cuanto al puntaje o ranking, pero se observo
una fuerte influencia negativa generada por dos variables, por un lado, la
calidad en la enseflanza de matematicas y ciencias y, por otro, la disponibi-
lidad local de investigacion especializada y servicios de entrenamiento.

En tercer lugar, es importante resaltar que el pilar de Salud y educacion
basica, tuvo una caida de 40 puestos en el ranking. EI DNP explica esto
por dos factores influyentes: el deficiente control médico en enfermedades
como la tuberculosis y el VIH, y la caida del 110% al 83.2% en la tasa de
cobertura de la educacion primaria.

Analizando la productividad por sectores de la economia, se puede ex-
plicar por qué Colombia esta tan rezagada del resto del mundo en términos
de competitividad.

Estudiando la posicién de Colombia frente a los demas paises de Amé-
rica Latina y el Caribe nos encontramos ante la necesidad de asumir gran-
des retos. Es asi como necesitamos mejorar la posicion competitiva de
Colombia en el ranking regional de competitividad. En efecto, al 2010
Colombia debera ubicarse como el tercer pais mas competitivo de la re-
gion y al 2019 ser el segundo después de Chile. Este reto implica asumir
esfuerzos significativos tenemos en cuenta que paises como Peru se han
planteado retos similares a los de Colombia en esta materia. Esto nos exige

10 D Nacional de
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pensar en metas de competitividad mucho mas altas que las que hemos
consolidado a la fecha'".

El indice de competitividad del FEM también nos muestra algunos re-
sultados alentadores y destacables. Las mejores calificaciones que obtuvo
nuestro pais se concentran en los campos de sofisticacion de los negocios.
Este campo mide las habilidades de los empresarios nacionales para ge-
renciar eficientemente. Asi mismo, en este grupo se mide la eficiencia del
mercado, la cual nos muestra el grado de competencia y la eficiencia de los
mercados financieros.

Tal como lo plante6 Planeacion Nacional desde hace 25 afios el 70% de
la poblacion mundial tenia ingresos per capita menor que el de Colombia,
sin embargo, la rapidez con la que los que estan debajo nos estan alcan-
zando es impresionante. Esto motivd que el DNP realizara un ejercicio
donde supuso que a 2006 no se emprendia ninguna politica en pro de la
competitividad y que Colombia mantenia un 41% como tasa promedio de
crecimiento real. Como consecuencia encontraron que solo algunos paises
de centro América y Africa estaran peor que Colombia para ese momento
lo que implica que tan solo el 26% de la poblacion mundial estaria por
debajo nuestro".

Lo anterior significa que el pais debe emprender politicas en pro del alto
y sostenido crecimiento econdmico ya que este nos ayudara a consolidar
un buen nivel de competitividad.

David Lovegrove experto en la materia califico a Colombia como un
pais lleno de ventajas y desventajas. Entre las fortalezas de nuestro pais
resalto el aspecto demografico, compuesto principalmente por gente joven
con capacidad para trabajar e incrementar sus ingresos. Con respecto a la
fuerza laboral, Lovegrove considera que esta se caracteriza por ser facil-
mente adaptable a las necesidades del mercado y por estar compuesta por
un numero de personas con competencias laborales desarrolladas especial-
mente para la administracion de nuevas industrias.

Como la mayoria de los paises de América Latina, Colombia cuenta con
algunas ventajas derivadas de su posicion geografica en dos sentidos: por
un lado el hecho de estar ubicada como bisagra entre América del Norte y
América del Sur hace que los costos de transporte de los bienes producidos
o servicios proveidos por Colombia sean menores a los de otros paises del
mundo. En otro sentido, la posicion estratégica de Colombia en la linea del
trépico, le permite contar con produccion de bienes agricolas durante todo
el afio.

Por otro lado, el experto irlandés resalta el buen comportamiento de
las variables macroecondmicas del pais pero considera que es necesario
encausar estos resultados positivos al aumento de la competitividad lo mas
pronto posible para evitar que los demas paises nos pasen por encima. En-
cuentra preocupante el comportamiento de la tasa de interés real, asi como
la tasa de desempleo y el nivel de inflacion. Para €l estos indicadores son
una de las principales causas de rezago de nuestro pais frente al resto del
mundo.

Colombia padece de algunas constantes que contribuyen a hacer de
nuestro pais, un pais poco atractivo para la inversion extranjera directa. En-
tre estas se destaca un sistema tributario muy oneroso, mal administrado,
que ha sido sujeto de muchas reformas que no contribuyen a estabilizar las
condiciones de juego. Esta preocupacion se fundamente en la correlacion
existente entre bajas cargas tributarias y un alto crecimiento econdmico.

Por otro lado las condiciones de orden publico y los atrasos en sistemas
de trasporte tanto terrestre como maritimo dificultan la ejecucion de gran-
des negocios en nuestro pais.

Con respecto a educacion, ciencia y tecnologia, Colombia es un pais
que ha tendido a invertir muy poco en estos componentes para el desarro-
llo. Con respecto a la educacion basica, en un estudio para una muestra de
52 paises, establecio que Colombia se ubica en el puesto 52 debido a las
casi nulas oportunidades y medios para acceder a la educacion”.

11 Alto Consejero Presidencial para la Competitividad. Fabio Valencia Cossio. Presentacion en el X Encuentro Colombia Compite. “Com-
petitividad ¢ insercion cn los mercados internacionales”. Medellin 2 y 3 de agosto.

Durante toda la existencia Colombia se ha preocupado por el desarro-
llo de su agricultura y a explotar la biodiversidad existente sin encausar
esfuerzos en aéreas tan trascendentales para el desarrollo como lo son la
ciencia, la tecnologia y la innovacion. Esto es bastante preocupante ya
que la teoria establecid que un pais se convierte en lo que exporta, de
manera que al dedicarnos a la produccion y comercializacion de bienes y
servicios que tienen un precio bajo en los mercados internacionales, sera
dificil que el crecimiento economico de la nacion converja al de naciones
que se dedican a comercializar industria ya que estas lo hacen mas rapido
que nosotros.

En suma, Colombia se encuentra en un proceso formativo para la com-
petitividad, avanzando en aspectos importantes para aumentar la eficiencia
y retorno de su acervo de capital, infraestructura, capital humano, estruc-
tura productiva y factores de produccion. Pero a pesar de los grandes es-
fuerzos nacionales, el pais sigue exportando bienes de escaso valor agre-
gado, invirtiendo muy poco en ciencia y tecnologia y con respecto a otros
paises que no cuentan con el nivel de recursos naturales o viven peores
condiciones sociales, no tiene una participaciéon amplia del comercio in-
ternacional.

5. ;Qué se esta haciendo en materia de competitividad'*?

“El pais ha venido desarrollando una serie de estrategias que han con-
tado con el liderazgo de la Alta Consejeria Presidencial orientadas a la co-
ordinacion, facilitacién y potencializacion de la capacidad productiva del
pais que apunten a fortalecer las bases para la insercion en los mercados
internacionales y que fomenten el crecimiento econdémico y la reduccion
de la pobreza.

Como es logico, las estrategias se derivan de las debilidades encontra-
das en el sistema en 2006 y han girado en torno a 3 aristas:

— Darle solucion a la problematica institucional a través de su rediseflo,
involucrando activamente a las regiones en el diseflo y ejecucion de la po-
litica de competitividad y productividad del pais;

— Tener un marco de politica logico y articulado a través de la elabora-
cion de la politica de competitividad y productividad del pais;

— Implementar esquemas de seguimiento a la gestion, resultados y me-
tas en materia de competitividad.

Dentro de los principales avances se encuentran:
1. La creacion del Sistema Nacional de Competitividad (SNC).

2. La definicion de unos objetivos y estrategias de la politica de com-
petitividad del pais concertada al interior del Comité Ejecutivo de la CNC,
conformado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el DNP y
la coordinacion de la Alta Consejeria. Adicionalmente, y en tanto que esta
politica se planea definir para septiembre de este afio, el trabajo de la CNC
se ha concentrado en 36 acciones puntuales orientadas a lograr unas ganan-
cias tempranas que permitan cosechar el respaldo de la sociedad, y

3. Implantacién de esquemas de seguimiento en Internet que monitoree
la gestion de las entidades en el avance de los CONPES de competitividad,
los resultados (Sigob — portal del Gobierno en linea) en cuanto a las metas
de factores de competitividad y los impactos en crecimiento, inversion,
desempleo, pobreza.

Por medio del Decreto 2828 de 2006 y el Conpes 3449 se establecieron
las herramientas para dar orden al Sistema Nacional de Competitividad,
lo cual sin duda fue un paso hacia adelante para coordinar los esfuerzos
relacionados con la competitividad y la productividad.

E1 SNC es el conjunto de todos los actores publicos, privados y de la so-
ciedad civil que afectan la competitividad del pais; también es el conjunto
de las reglas de juego que rigen las interacciones entre todos ellos.

El SNC cuenta con la Comision Nacional de Competitividad como un
espacio de participacion en donde todos los actores involucrados en com-
petitividad, a saber, sector publico, privado y sociedad civil, puedan dise-
far las politicas de competitividad, definir el curso de acciones a seguir

12 Departamento Nacional de Planeacion. Carolina Renteria. [ de la politica de P yp

Presentacion en el X Encuentro Colombia Compite. “Competitividad e insercion en los mercados internacionales™. Medellin 2 y 3 de
agosto.

13 Lovegrove David. “Colombia, now is the time for bold desitions™. Presentacion en el X Encuentro Colombia Compite. “Competitividad
e insercion en los mercados internacionales™. Medellin 2y 3 de agosto.

14 Tomado de Haussman Ricardo, Rodrik Dani. Doomed to choose. Industrial policy as predicament. “You become what you export”
Harvard University. 2006.

15 Alto Consejero Presidencial para la Competitividad. Fabio Valencia Cossio. Presentacion en ¢l X Encuentro Colombia Compite. “Com-
petitividad e insercion en los mercados internacionales”. Medellin 2 y 3 de agosto.
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y hacer el correspondiente seguimiento para asegurar el cumplimiento y
permanencia en el tiempo de las politicas.

Las funciones que el Decreto 2828 le asigna a la CNC son las de ser un
organo consultivo del gobierno alrededor de 4 ejes:

1. Formulacion de politica

2. Arreglos institucionales

3. Acciones

4. Seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas.

Entre las labores de la Comision aparte de alcanzar las metas estable-
cidas en materia de competitividad, asi como en los impactos que de ella
se desprenden, le corresponden tales como alcanzar tasas de crecimiento
continuas por encima del 5%, pleno empleo y tasas de inversion publicas
superiores al 26%.

7. Necesidad de una politica de competitividad a largo plazo

Sin duda, la competitividad es una condicion para la insercion interna-
cional de un pais que se construye en el largo plazo. La experiencia inter-
nacional vivida por paises como Irlanda, Corea y Chile, nos ha mostrado
que los avances y el éxito que se estan manifestando hoy en dia es el fruto
de los cimientos de planeacion en materia de competitividad que tuvieron
sus primeras manifestaciones hace unos veinte o treinta afios. De la misma
manera vimos como Italia y Luxemburgo consiguieron posicionar en los
lugares en que se encuentran hoy tras un trabajo de disefio e implementa-
cion de politicas de largo plazo.

Para hacer efectivos los proyectos y planteamientos del gobierno cen-
tral no es suficiente con el establecimiento de marcos de accion y politicas
de corto plazo que no tengan garantizada una continuidad. No podemos
correr el riesgo de supeditar las politicas en esta materia y la priorizacion
del tema a la voluntad del gobierno de turno. En este sentido es funda-
mental establecer la obligatoriedad de incluir de ahora en adelante en el
Plan Nacional de Desarrollo los lineamientos que se deben seguir en esta
materia.

El indice de competitividad del FEM nos mostré cémo Colombia en
muy pocos afios perdié 7 puestos en el ranking mundial de competitividad,
lo cual, tal como vimos en las secciones anteriores, se debi6 principal-
mente a que los demads paises estan creciendo y fortaleciendo sus politicas
mucho mas rapido de lo que Colombia.

Lo anterior implica que dado el caracter complejo y transversal de la
competitividad, los esfuerzos en la materia demandaran continuidad en las
iniciativas desarrolladas y dinamismo del aparato productivo. Tal como lo
establecié la alta Consejeria Presidencial para la Competitividad, en ese
sentido, las iniciativas planteadas deben trascender a programas particula-
res de Gobierno y contribuir a la consolidacion de una politica de Estado.

Todo lo anterior justifica la existencia de este proyecto de ley que pre-
tende darle continuidad y linealidad a las politicas en materia de compe-
titividad como complemento y columna vertebral de lo que se ha hecho
hasta la fecha. Adicionalmente incluye la obligatoriedad de la rendicion de
cuentas en esta materia como mecanismo de control al disefio, implemen-
tacion y ejecucion de politicas en materia de competitividad.

Si Colombia no toma hoy medidas drasticas para conseguir un buen
nivel en el ranking mundial de competitividad, seguiremos rezagados del
mundo con el agravante de que a medida que pasa el tiempo la brecha va a
ser mayor. Esto trae como consecuencias costos muy altos para el pais ya
que dificultara la inserciéon de Colombia en el mundo, lo que hoy sin duda
alguna es un requisito de supervivencia de las naciones.

8. Conclusiones

— Las politicas en materia de competitividad tienen dos componentes
fundamentales:

» Macroeconomia, politica, sistema juridico y social
* Microeconomia.

—El buen comportamiento de las variables macroeconémicas de un pais
redunda en un mejor posicionamiento en el nivel relativo de su competiti-
vidad. El deseable crecimiento econdmico alto y sostenido se fundamenta

en la capacidad del pais de generar riqueza a través del mejoramiento de la
productividad, la innovacién y el desarrollo tecnoldgico de las empresas.
Esto se traducira en el motor de progreso ya que el pais contara con la po-
sibilidad de competir en los mercados internacionales proveyendo bienes
y servicios de alta calidad.

— Es necesario fortalecer la capacidad microeconémica de la economia
ya que esta es la que puede generar mayor productividad. Por medio del
fortalecimiento del sector privado y particularmente de la industria sera
factible alcanzar mejores y mayores niveles de competitividad debido al
aumento en la productividad

— El éxito de las politicas en materia de competitividad deriva de la
capacidad del Estado por emprender propuestas que garanticen un alcance
a largo plazo. Con esto se garantizara la estabilidad juridica y econdmica
necesaria para el desarrollo de las transformaciones productivas indispen-
sables para la consolidacion de las metas propuestas.

— Colombia esté trabajando por el disefio, implementacioén y ejecucion
de politicas en pro de la competitividad del pais, sin embargo, los esfuer-
zos deben ser atin mayores.

— Es fundamental contar con un marco normativo que obligue a estable-
cer las reglas de juego en materia de competitividad.

— El futuro de las naciones no esta determinado por el pasado. Se cons-
truye con las decisiones que toma hoy. Muchos paises han gastado su tiem-
po mirando hacia atras, por encima de sus hombros, y no han puesto los
ojos en el futuro. (Haussman, Rodrik 2006).

— Tal como lo establece el proyecto de ley es necesario sefialar los ob-
jetivos, metas, prioridades, politicas y estrategias dirigidas a lograr el au-
mento de la productividad y mejoramiento de la competitividad. Asimis-
mo, incluir medidas tendientes a reducir la brecha entre las diferentes re-
giones de Colombia y otorgara prioridad al desarrollo de la infraestructura
que conecte al pais entre si y con los mercados internacionales.

Para los honorables congresistas que quieran ahondar en el tema, se
citan las siguientes fuentes:

— Brechas de Competitividad de Bogota, 2006 en el contexto de Latino-
américa. Camara de Comercio de Bogota. 2006.

— Ketels Christian. “Competitiveness in developing economies”. Harvard
Bussiness School. 2006.

— CEPAL Tendencias econdmicas mundiales y su impacto en la insercion
internacional de América Latina y el Caribe 2005-2006.

— Estudio Internacional de politicas para el mejoramiento de la productivi-
dad, Caso de estudio Luxemburgo.

— Estudio Internacional de politicas para el mejoramiento de la productivi-
dad, Caso de estudio Italia.

— Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas. www.DANE.

gOV.Co

Alto Consejero Presidencial para la Competitividad. Fabio Valencia Cos-
sio. Presentacion en el X Encuentro Colombia Compite. “Competiti-
vidad e insercion en los mercados internacionales”. Medellin 2 y 3 de
agosto.

— Departamento Nacional de Planeacion. Carolina Renteria. Lineamientos
estratégicos de la politica de competitividad y productividad. Presen-
tacion en el X Encuentro Colombia Compite. “Competitividad e inser-
cién en los mercados internacionales”. Medellin 2 y 3 de agosto.

— Lovegrove David. “Colombia, now is the time for bold decisions”. Pre-
sentacion en el X Encuentro Colombia Compite. “Competitividad e in-
sercion en los mercados internacionales”. Medellin 2 y 3 de agosto.

— Haussman Ricardo, Rodrik Dani. Doomed to choose. Industrial policy
as predicament. “You become what you export” Harvard University.
2006.

— Alto Consejero Presidencial para la Competitividad. Fabio Valencia Cos-
sio. Presentacion en el X Encuentro Colombia Compite. “Competiti-
vidad e insercion en los mercados internacionales”. Medellin 2 y 3 de
agosto.

— FEM. The Competitiveness index. Part 1. 2006.
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Proposicion nimero... de 2007

Con base en este analisis que ha contado con la colaboracion de ex-
pertos, pido respetuosamente que se dé primer debate al Proyecto de ley
numero 91 de 2007 Senado, por el cual se regula la productividad y com-
petitividad y se dictan otras disposiciones.

Renan Barco,
Senador de la Republica.
Bogota, D. C., 10 de octubre de 2007

En la fecha se recibié ponencia para primer debate al proyecto de ley
numero 91 de 2007 Senado, por el cual se regula la productividad y com-
petitividad y se dictan otras disposiciones.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacion de la siguiente ponencia para primer debate.
Folios veintitrés (23).

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

%k sk ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 196 DE 2006 CAMARA,
108 DE 2007 SENADO

por la cual se autoriza la emision de la estampilla Universidad del
Cauca 180 arios.

Bogota, D. C., 9 de octubre de 2007

Honorable Senadora

NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA
Presidenta Senado de la Republica

Ciudad

Me honra haber sido encargado para rendir ponencia para segundo de-
bate al proyecto de ley nimero 196 de 2006 Camara, 108 de 2007 Senado,
por la cual se autoriza la emision de la estampilla Universidad del Cauca
180 arios.

La Universidad del Cauca es uno de los mas antiguos centros de educa-
cion superior de nuestro pais y, actualmente, uno de los de mayor prestigio
académico a nivel nacional. Fue creada mediante decreto de 24 de abril de
1827, durante la administracion del General Francisco de Paula Santan-
der. El Alma Mater fue el Centro Académico Superior por excelencia del
sur-occidente colombiano, durante el siglo XIX y hasta mediados del XX,
cuando se fundaron nuevos nicleos universitarios.

Hoy, a ciento ochenta afios de haber iniciado actividades, el 11 de no-
viembre de 1827, la Universidad del Cauca puede mostrar entre algunos de
sus logros la existencia de nueve facultades: Derecho, Ciencias Politicas y
Sociales; Ciencias de la Salud; Ingenieria Civil; Ingenieria Electronica y
Telecomunicaciones; Ciencias Naturales, Exactas y de la Educacion; Arte;
Ciencias Humanas y Sociales; Ciencias Contables, Econdmicas y Admi-
nistrativas; y Ciencias Agropecuarias, que ofrecen setenta y cinco progra-
mas: 6 tecnologicos, 27 universitarios y 42 de postgrado.

En 1964 se presento a la consideracion del Congreso un proyecto de
ley sobre la nacionalizacion de la Universidad del Cauca, concebido por su
tres veces Rector el Abogado Benjamin Iragorri Diez —padre del Ponente
del presente proyecto— y sancionada por otro ilustre egresado de la Uni-
versidad y condiscipulo de Iragorri Diez, el entonces Presidente de la Re-
publica, Doctor Guillermo Ledn Valencia. Dicha ley permitié superar las
dificultades economicas a la Universidad y ha posibilitado su importante
desarrollo.

Fiel a su filosofia de compromiso con la nacioén, la region, Latinoamé-
rica y el mundo, la Universidad del Cauca pretende elevar la calidad de la
educacion inculcando valores, desarrollando la ciencia y la tecnologia, im-
pulsando la investigacion y el saber, formando para el trabajo, la produc-
cion y la competitividad, afianzando el pensamiento humanista y teniendo

como suprema meta al ser humano, individual y socialmente considerado,
y a su realizacion integral en los planos cientifico, académico, fisico, psi-
quico, espiritual, ético y moral.

En 1997 la Universidad del Cauca cre6 la Vicerrectoria de Investigacio-
nes, instituyendo en 1998 su Sistema de Investigaciones y consolidandolo,
en 2004, mediante el establecimiento de un “Sistema Regional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion”. Su objetivo central es el de conocer y analizar
los problemas especificos del departamento del Cauca y proponer solu-
ciones concretas a los mismos, vinculando la academia con los sectores
productivos, y poniendo la ciencia y la tecnologia al servicio de los seres
humanos en busca de la satisfaccién de sus necesidades materiales, inte-
lectuales y espirituales.

Es pertinente manifestar que a pesar de que la Universidad del Cauca no
es una de las mas grandes del pais, desde un punto de vista cuantitativo, en
un reciente estudio realizado por entidades universitarias espaiiolas, apa-
rece posicionada en la tabla de universidades latinoamericanas, como uno
de los centros de educacion superior cuyas investigaciones son accesibles
a nivel mundial, via Internet. En Colombia las universidades mencionadas
en el referido estudio son: Universidad Nacional de Colombia, Universi-
dad de Antioquia, Universidad del Valle y Universidad del Cauca (estable-
cimientos publicos); Universidad de Los Andes y la Universidad Javeriana
(establecimientos privados).

El proyecto sometido al examen de la Plenaria del honorable Senado se
sustenta en una amplia exposicion de motivos que contiene:

i) Resefa historica de la Universidad del Cauca (vision, mision, princi-
pios y propdsitos);

ii) Sistema de investigaciones (objetivos, politicas, plan de accion —
2006— y prospectiva —2012; evolucion de la investigacion— génesis, ase-
soria y consultoria, adecuacion al sistema nacional de ciencia y tecnologia
y politicas de descentralizaciéon). Ambos temas han sido tratados extensa-
mente en los dos debates adelantados en la Camara de Representantes y en
el debate realizado en la Comision Tercera del Senado.

Quiero enfatizar en algunos aspectos esenciales relacionados con la in-
vestigacion, asunto que considero de la mayor trascendencia dentro de la
vida y proyecciones socioecondmicas y politicoculturales de un Centro
Universitario:

a) Toda sociedad concreta se expresa mediante las estructuras econdmi-
cas, ideoldgicas y politicojuridicas. El sujeto en la comunidad se relaciona
con asuntos que lo obligan a defender, reformar o cambiar lo establecido,
determinando lo anterior la toma de consciencia frente a los problemas
sociales, actitud que implica el conocimiento de la realidad y la decision
de transformarla; es decir, la toma de consciencia hace al hombre mas ra-
cional y, por ende, més libre, en tanto que conoce sus necesidades y este es
el principio de su libertad,

b) La funcion basica de la universidad es la investigacion y su resultado
es la docencia. La investigacion es la tarea vital para el desarrollo futuro y
es de obligatorio cumplimiento para la comunidad universitaria pues, de lo
contrario, no tendra mayor significacion en la existencia nacional. El tras-
lado mecénico de estructuras cientificas y tecnologicas de paises desarro-
llados a nuestro medio resulta invalido y desorientador para la proposicién
de una estrategia nacional seria, para cimentar una racional, disciplinada y
acertada politica ordenadora del esfuerzo colectivo;

¢) Independientemente de sus motivos, hoy la universidad incumple
con su funcién esencial: la investigacion. Los métodos y sistemas de en-
seflanza y aprendizaje deben concordar con los cambios estructurales que
son urgentes. El objetivo fundamental es la creacion de un sujeto nuevo,
con honda agudeza politica y comprension de los problemas nacionales,
asentado en la realidad, conocedor del pasado, diseccionador del presente
y en proyeccion realista al futuro. La universidad debe ser la vanguardia
ordenada de los cambios que exige la transformacion nacional, el faro que
ilumine la formacion integral entendida como una educacion cientifica,
técnica, humanistica, ética y estética que, edificando sobre la ciencia, pro-
mueva el progreso social de la mano con la realizacion de la democracia
auténtica.
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Como quiera que la viga maestra del proyecto de ley sometido a nuestra
consideracion se fundamenta en la investigacion y en la descentralizacion
de la Universidad del Cauca, a fin de prestar un servicio que beneficie al
conjunto del departamento, a la region, a nuestro pais, a Latinoamérica y a
la comunidad mundial, procedo a someter a la consideracion de la Plenaria
del honorable Senado el texto del Proyecto de ley numero 196 de 2006
Camara, 108 de 2007 Senado, aprobado por la Plenaria de la Camara y, en
primer debate, por la Comision Tercera del Senado, el cual se transcribe
seguidamente:

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 196 DE 2006 CAMARA,
108 DE 2007 SENADO

por la cual se autoriza la emision de la estampilla Universidad del
Cauca 180 arios.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea del Departamento del Cauca
para que ordene la emision de la estampilla “Universidad del Cauca 180
aflos”, cuyo recaudo se destinara para inversion en infraestructura fisica
y su mantenimiento, la construccion de escenarios deportivos, el montaje
de laboratorios y bibliotecas, la adquisicion de instrumentos musicales y
materias primas para la facultad de Artes, el equipamiento y dotacion de
la universidad, la compra de elementos y materiales destinados a micro-
electronica, informatica, robdticas y biotecnologia, de sistemas de comu-
nicaciones e informacion, y en general, de todos aquellos bienes que se
requieren para la planta fisica y funcionamiento cabal del Alma Mater.

Articulo 2°. La emision de la estampilla sera hasta por la suma de cua-
renta mil millones de pesos ($40.000.000.000). E1 monto total recaudado
se establece a precios constantes de 2006.

Articulo 3°. Autorizase a la Asamblea del Departamento del Cauca
para que determine las caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos re-
ferentes al uso obligatorio de la estampilla en las actividades y operaciones
que se deban realizar en el Departamento y en los municipios del mismo.
Las ordenanzas que expida la Asamblea departamental, en desarrollo de lo
dispuesto en la presente ley, seran llevadas a conocimiento del Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 4°. Autorizase a la administracion del Departamento del Cau-
ca para recaudar los valores producidos por el uso de la estampilla en las
actividades departamentales, municipales y en todos los actos y operacio-
nes de los institutos descentralizados y entidades del orden nacional que
funcionen en el Cauca.

Paragrafo. Los recursos recaudados se giraran directamente a la uni-
versidad dentro de los primeros cinco (5) dias habiles posteriores al venci-
miento de cada trimestre.

Articulo 5°. La obligacion de adherir y anular la estampilla a que se
refiere esta ley estard a cargo de los funcionarios departamentales y muni-
cipales que intervengan en los actos.

Articulo 6°. El recaudo de la estampilla se destinara para los fines esta-
blecidos en el articulo 1° de la presente ley.

Paragrafo. La tarifa contemplada en la presente ley no podra exceder
el tres por ciento (3%) del valor del acto sujeto al gravamen.

Articulo 7°. El control del recaudo, el traslado de los recursos a la uni-
versidad y la inversion de los fondos provenientes del cumplimiento de la
presente ley estara a cargo de la Contraloria General del Departamento.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
cion.
Proposicion
Basado en la argumentacion antecedente, presento ponencia favorable
al Proyecto de ley nimero 108 de 2007 Senado, 196 de 2006 Camara, y
solicito respetuosamente a la Plenaria del honorable Senado dar el segundo

debate al proyecto de ley, por la cual se autoriza la emision de la estampi-
lla Universidad del Cauca 180 afios.

Honorables Senadores, atentamente,
Aurelio Iragorri Hormaza,
Ponente.

Bogota, D. C., 9 de octubre de 2007

En la fecha se recibid ponencia y texto propuesto para segundo debate
al proyecto de ley nimero 196 de 2006 Camara, 108 de 2007 Senado, por
la cual se autoriza la emision de la estampilla Universidad del Cauca.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacion de la siguiente ponencia y texto propuesto para
segundo debate. Folios siete (7).

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO POR LA COMISION
TERCERA DEL SENADO EN SESION DEL DIA 3 DE OCTUBRE
DE 2007 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 196 DE 2006
CAMARA, 108 DE 2007 SENADO

por la cual se autoriza la emision de la estampilla Universidad del Cau-
ca 180 aiios.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea del Departamento del Cauca para
que ordene la emision de la estampilla “Universidad del Cauca 180 afios”,
cuyo recaudo se destinara para inversion en infraestructura fisica y su man-
tenimiento, la construccion de escenarios deportivos, el montaje de labo-
ratorios y bibliotecas, la adquisicion de instrumentos musicales y materias
primas para la facultad de Artes, el equipamiento y dotacion de la univer-
sidad, la compra de elementos y materiales destinados a microelectronica,
informatica, robdticas y biotecnologia, de sistemas de comunicaciones e
informacion, y en general, de todos aquellos bienes que se requieren para
la planta fisica y funcionamiento cabal del Alma Mater.

Articulo 2°. La emision de la estampilla serd hasta por la suma de cua-
renta mil millones de pesos ($40.000.000.000). El monto total recaudado
se establece a precios constantes de 2006.

Articulo 3°. Autorizase a la Asamblea del Departamento del Cauca para
que determine las caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos refe-
rentes al uso obligatorio de la estampilla en las actividades y operaciones
que se deban realizar en el Departamento y en los municipios del mismo.
Las ordenanzas que expida la Asamblea departamental, en desarrollo de lo
dispuesto en la presente ley, seran llevadas a conocimiento del Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 4°. Autorizase a la administracion del Departamento del Cauca
para recaudar los valores producidos por el uso de la estampilla en las ac-
tividades departamentales, municipales y en todos los actos y operaciones
de los institutos descentralizados y entidades del orden nacional que fun-
cionen en el Cauca.

Paragrafo. Los recursos recaudados se giraran directamente a la uni-
versidad dentro de los primeros cinco (5) dias habiles posteriores al venci-
miento de cada trimestre.

Articulo 5°. La obligacion de adherir y anular la estampilla a que se
refiere esta ley estara a cargo de los funcionarios departamentales y muni-
cipales que intervengan en los actos.

Articulo 6°. El recaudo de la estampilla se destinara para los fines esta-
blecidos en el articulo 1° de la presente ley.

Paragrafo. La tarifa contemplada en la presente ley no podra exceder el
tres por ciento (3%) del valor del acto sujeto al gravamen.

Articulo 7°. El control del recaudo, el traslado de los recursos a la uni-
versidad y la inversion de los fondos provenientes del cumplimiento de la
presente ley estara a cargo de la Contraloria General del Departamento.
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Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
cion.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D. C., 3 de octubre de 2007

En sesion de la fecha se le dio lectura a la proposicion con que térmi-
na el informe para primer debate al Proyecto de ley niimero 196 de 2006

Camara, 108 de 2007 Senado, por la cual se autoriza la emision de la
estampilla Universidad del Cauca 180 aros, una vez aprobada la propo-
sicion la presidencia sometio a consideracion el articulado presentado por
el ponente, siendo aprobado. La Comision de esta forma declar6 aprobado
en su primer debate el proyecto mencionado en Acta 6 del dia 3 de octubre
de 2007.

Aurelio Iragorri Hormaza, Ponente; Omar Yepes Alzate, Presidente;
Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario.

INFORMES DE COMISIONES ACCIDENTALES

COMISION ACCIDENTAL DEMARCADORA
PARA DEFINIR LOS LIMITES ENTRE LOS DEPARTAMEN-
TOS DE ANTIOQUIAY CHOCO
Bogota, D. C., 1° de octubre de 2007
Honorable Senadora
DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Coordinadora Comision Accidental de Limites entre los departamentos
de Antioquia y Choco.
Ciudad
Referencia. Informe de Secretaria.
Respetada Senadora:

De la revision minuciosa de la parte final del informe radicado para
presentar a consideracion de la honorable Plenaria del Senado de la Repu-
blica, se encontr6 una inconsistencia por error involuntario de trascripcion
de la descripcion y representacion cartografica realizada técnicamente por
el IGAC, en la parte correspondiente a los limites: “en el punto de coorde-
nadas planas de Gauss 1.329.896 m.N y 1.029.774 m.E. se continua por

la divisoria de aguas entre el rio Tumaradocito v el cafio Tumarado” (esta
es la parte omitida) y en consecuencia realmente debe quedar asi:

“Partiendo del nacimiento del rio Pavarando6 en el punto de coorde-
nadas planas de Gauss 1.280.050 m.N y 1.064.519 mE, se sigue por este
rio hasta su actual confluencia con el rio Sucio, coordenadas planas de
Gauss 1.299.667 m.N y 1.052.895 m.E; se sigue en linea recta, direccion
noroeste hasta encontrar las cabeceras del rio Tumaradocito, en el cafio La
Bache, punto de coordenadas planas de Gauss 1.314.867 m.N y 1.046.263
m.E.; se sigue en linea recta al noroeste hasta encontrar la divisoria de
aguas entre el rio Tumaradocito y el caiio Tumarado, en el punto de coor-
denadas planas de Gauss 1.329.896 m.N y 1.029.774 m.E: se contintia
por la divisoria de aguas entre el rio Tumaradocito y el caiio Tumarado
en direccion general oeste hasta el punto de coordenadas planas de Gauss
1.333.096 m.N y 998.668 m.E; se continta en linea recta en direccion nor-
te hasta el Remolino de las Pulgas en el rio Atrato, punto de coordenadas
planas de Gauss 1.352.327 m.N. y 995.903 m.E. La representacion carto-
grafica de la anterior descripcion se hizo sobre el mapa adjunto a escala
1:100.000”.

Lo anterior con el fin de corregir y publicar en la Gaceta dicha aclara-
cion a la inconsistencia encontrada.

Atentamente,
Gregorio Eljach Pacheco,
Secretario ad hoc.
Hay una firma ilegible.
Comision Accidental Demarcadora

para definir los limites entre los departamentos de Antioquia y
Chocé

Bogota, D. C., 2 de octubre de 2007

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General Senado de la Reptiblica
Ciudad

Respetado doctor Otero:

Por instrucciones de la Coordinadora de esta Comision honorable Sena-
dora Dilian Francisca Toro Torres, remito copia de informe de Secretaria
de esta Comision Especial, con el fin de que en su calidad de Director
General de la Gaceta del Congreso ordene publicar la parte pertinente del
citado informe.

Atentamente,
Gregorio Eljach Pacheco,
Secretario ad hoc.

Anexo 2 folios y un disquete.
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